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بهار 1401

ایــن مجموعــه بــا مشــارکت میــان عمــوم صاحــب نظــران داوطلــب مشــارکت، مرکــز مطالعــات و برنامه ریــزی شــهر 
تهــران و کمیتــه عمــران کمیســیون عمــران و حمــل و نقــل شــورای اســامی شــهر تهــران تهیــه و تنظیــم شــده اســت 
و منظــور از تهیــه آن بررســی و واکاوی هرچــه دقیق تــر دیــدگاه هــای فنــی و حقوقــی ارگان هــای علمــی در ســطح 
کشــور در خصــوص واقعــه ســاختمان متروپــل آبــادان و پیشــگیری از رخــداد آن در تهــران اســت. امید اســت بــا واکاوی 

هرچــه مدون تــر ایــن رخــداد پیشــگیری از آن هرچــه دقیق تــر و بهتــر امکان پذیــر گــردد.
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سخن نخست

ــا کاهــش خســارات ناشــی از  ــا جهــت پیشــگیری از تکــرار ی ــن راهکارهــای مطــرح در دنی یکــی از مهمتری
حــوادث درس آمــوزی از وقایــع گذشــته اســت. زمانــی کــه ایمنــی برتــر از منافــع شــخصی و جناحــی در نظــر 
گرفتــه شــود، واکاوی رخدادهــای پیشــین بــه دور از هرگونــه ماحظــه سیاســی، جناحــی، طبقاتــی و ... صــورت 
ــود.  ــاز می ش ــاخت و س ــر در س ــای موث ــی مجموعه ه ــای آت ــر در رونده ــه تغیی ــر ب ــا منج ــرد و عم می پذی
حادثــه ای کــه در 2 خــرداد 1401 در شــهر آبــادان رخ داد اگرچــه منجــر بــه از دســت رفتــن شــمار کثیــری از 
هموطنــان عزیزمــان گردیــد و در دل خــود ماجراهــای تلــخ بیشــماری را دارد، امــا در صــورت فرامــوش نشــدن و 
تحلیــل دقیــق آنچــه کــه رخ داده اســت می توانــد ثمــرات متعــددی را در دل خود داشــته باشــد. شــورای اســامی 
شــهر تهــران بــا توجــه بــه وظایــف ذاتــی خــود در کنــار مرکــز مطالعــات و برنامه ریــزی شــهر تهــران اقــدام بــه 
بررســی و واکاوی حادثــه متروپــل شــهر آبــادان نمــوده اســت و در ایــن راه مرکــز مطالعــات و برنامه ریــزی شــهر 
تهــران حســب وظایــف قانونــی مصــرح در نظــام نامــه پژوهشــی شــهرداری تهــران محوریــت واکاوی را بــه دســت 
گرفــت. در ایــن مســیر طــی فراخوانــی از متخصصیــن دعــوت گردیــد کــه در ایــن مســیر اقــدام بــه مشــارکت 
نماینــد و در پرسشــگری طراحــی شــده شــرکت نماینــد. ســپس از شــمار کثیــری از متخصصیــن، پژوهشــگران و 
فعالیــن حوزه هــای حرفــه ای جهــت حضــور در جلســات واکاوی دعــوت بــه عمــل آمــد و طــی سلســله جلســات 
برگــزار شــده مــوارد مطــرح شــده از ســوی ایشــان بــه دقــت مــورد ثبــت و بررســی قــرار گرفــت. ایــن گــزارش 
در برگیرنــده نتایــج ایــن بررســی اســت کــه نهایتــا بــا پیشــنهاداتی بــرای شــورای اســامی شــهر تهــران همــراه 
ــه  ــا هرگون ــرار گرفتــه اســت ت می باشــد. ایــن مســتند پیــش از انتشــار در اختیــار عمــوم مشــارکت کنندگان ق
تغییــر و اصــاح مــد نظــر را بــر روی فایــل اعمــال نمــوده و ســپس بــه دبیرخانــه تهیــه گــزارش واقــع در کمیتــه 
عمــران شــورای اســامی شــهر تهــران تحویــل نماینــد. پــس از واکاوی نهایــی و تجمیــع نظــرات متخصصیــن 
ارجمنــد مســتند تهیــه شــده در اختیــار عمــوم قــرار گرفتــه و گزارشــی از آن بــه شــورای اســامی شــهر تهــران 
تقدیــم خواهــد شــد. ایــن مســتند اگرچــه قطعــا در برگیرنــده تمامــی موضوعــات نیازمنــد واکاوی نیســت، امــا 
تــاش شــده اســت در آن حداقل هــای مــورد نیــاز جهــت اقــدام توســط شــورای اســامی شــهر تهــران مــورد 
تاکیــد قــرار گیــرد. شــعار تیــم تهیــه ایــن مســتند "پاســکو را فرامــوش کردیــم، متروپــل را فرامــوش نکنیــم" 
بــوده اســت کــه امیــد آن مــی رود بــا توجــه دقیــق بــه آن قدمــی در مســیر پیشــگیری از وقــوع حــوادث مشــابه 
در شــهر تهــران برداشــته شــود. نام هــای مشــارکت کنندگان در سلســله جلســات بــه شــرح جــدول صفحــه بعــد 

اســت کــه از تمامــی ایــن عزیــزان سپاســگزاری شــده و توفیــق ایشــان را از خداونــد متعــال خواســتارم.  

سید محمد آقا میری

رئیس کمیته عمران و نایب رئیس کمیسیون عمران

 و حمل و نقل شورای اسلامی شهر تهران
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مشارکت کنندگان محترم در واکاوی ها )مشارکت در جلسات یا تکمیل فرم های ارزیابی( 

سمتنام و نام خانوادگیسمتنام و نام خانوادگی

رئیس کمیته عمران شورای اسامی شهر تهرانسیدمحمد آقا میریریاست مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهرانمحمد منان رئیسی

معاون معماری و شهرسازی شهرداری تهرانحمیدرضا صارمیرئیس سازمان نظام مهندسی استان تهرانرامین کرمی

سید بهرام بهشتی 
اول

 عضو هیات علمی دانشگاه صنعتی خواجه 
متخصص حوزه مدیریت بحرانمجید امجدینصیرالدین طوسی

عبدالرضا سروقد 
مقدم

عضو هیات علمی پژوهشگاه زلزله شناسی و 
متخصص حوزه سازه و زلزلهمحمد رشوندمهندسی زلزله

آرش الوان کار دبیر انجمن بین المللی بتن ACI شاخه ایرانمصطفی احمدوند
متخصص حوزه مدل سازی اطاعات ساختمان )BIM(گلپایگان

مدیر عامل شرکت مهندسین مشاور نقش یادجمال موسویعضو تیم تهیه گزارش ساختمان پاسکومحمد یزدانی

عضو هیات علمی پژوهشگاه زلزله شناسی و مهدی زارع
عضو هیات علمی دانشگاه صنعتی خواجهمصطفی مسعودیمهندسی زلزله

 نصیرالدین طوسی

میر نجم الدین 
مدیر عامل سازمان مشاور فنی و مهندسی شهر تهرانمحمدصادق خیرخواهمتخصص حوزه بازرسی فنی، نظارت و اجراحکمیان

سیدحسین حسینی 
معاون سازمان آتش نشانی و خدمات ایمنی شهرداری تهرانکامران عبدولیعضو هیات علمی دانشگاه خوارزمیلواسانی

صمیم مرادی عضو هیات علمی دانشگاه آزاد اسامیعباس قاسمی
متخصص حوزه مدیریت بحرانروزبهانی

عضو هیات علمی دانشگاه صنعتی امیرکبیربهروز بهناممتخصص حوزه مدیریت شهریلطیف پنداریان

عضو هیات مدیره شرکت مهندسین مشاور کامران ایمانی
عضو هیات علمی دانشگاه صنعتی خواجه نصیر الدین طوسیکورش نصراله زادهنقش یاد

 عضو هیات علمی داتشگاه آزاد اسامیحامد میرزائی فر
عضو هیات مدیره سازمان نظام مهندسی ساختمان اصغر دهقانی بنادکی واحد پردیس

استان تهران

 عضو هیات علمی دانشگاه صنعتی خواجهمحمد رسول دلفانی
عضو هیات علمی پژوهشگاه زلزله شناسی مرتضی بسطامی نصیرالدین طوسی

و مهندسی زلزله

متخصص حوزه مهندسی محیط زیستعلی طبرستانیمتخصص حوزه رفتارشناسی سازهعلی طاهری

عضو هیات علمی دانشگاه صنعتی خواجه بهروز عسکریانمتخصص متخصص حوزه سازه و اجراابراهیم نیشابوری
نصیرالدین طوسی

عضو هیات علمی دانشگاه صنعتی امیرکبیرمحمدزمان کبیرمتخصص معماری- فن ساختمانحسین حکیمی

متخصص حوزه ژئوتکنیکحسین سربازمتخصص حوزه عمران و سازهعلی مقصودی برمی

عضو هیات علمی دانشگاه خوارزمیفرزانه ساسان پورعضو هیات علمی دانشگاه قمبیت اله بدرلو

نماینده شرکت مهندسین مشاور ایران خاکسید محمد بصیرنماینده جامعه مهندسین مشاور ایرانکمال الدین ایمانی

نماینده انجمن علمی مهندسی بتن و سازه های بتنیتقی فخر محمدینماینده شرکت پژوهش ایران راهوارمجتبی احمدی

معاون فنی مرکز تحقیقات بتنبیژن غزنویمعاون پژوهشی مرکز تحقیقات بتنآریا احمدوند

محمدرضا خباز عضو جامعه مهندسین مشاور ایراننادر شکوفی
دبیر گروه سازه جامعه مهندسان مشاور ایرانتمیمی

عضو هیات علمی دانشگاه صنعتی خواجه نصیر الدین فرزین کانتری
همکار مرکزمطالعات و برنامه ریزی شهر تهرانعطیه طالبی آهوئیطوسی

سوسن مومنی 
موکویی

متخصص کاهش خطر سانحه در زمینه 
متخصص شهرسازی-عمرانعلی ایرانشاهیساختمان

معاون کنترل ساختمان معاونت معماری و شهرسازی مرجانه میریمتخصص پیمانکاری برق و ابنیهایمان یاوری زاد
شهرداری تهران
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سمتنام و نام خانوادگیسمتنام و نام خانوادگی

متخصص مهندسی و مدیریت پروژه - حمیدرضا بستانی
متخصص سوانح و بازسازیعلی حسینیسقف های پیش تنیده

متخصص زلزله )اکتیو تکتونیک(، گسل، زهرا محمدی اصل
متخصص مهندس عمرانمهدی سلیم زادهژئوتکتیک، سایزمولوژی

متخصص حوزه پیشگیری و کاهش خطرپذیری، سازمان فرناز غازیمتخصص ژئوفیزیک، زلزله شناسیمریم صدقی
پیشگیری و مدیریت بحران

متخصص مهندسی عمران - سازه و زلزلهعلی مقصودی برمیمتخصص سازه و مقاوم سازیبهزاد جغتایی

مدیرکل معماری و ساختمان معاونت شهرسازی و حامد سلیمیمتخصص عمرانغامرضا علی نژاد
معماری

 علی بیک
معاون محیط زیست، زیرساخت و نوآوری شهری مرکز محمد حسین نوروزیمتخصص معماری، شهرسازی خراسانی نیا

مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران

متخصص تاسیات برق -تاسیسات مکانیک- محمدتقی کردیمتخصص معماری، سانحهمریم منتظریون
هوشمندسازی

آرش الوان کار متخصص شهرسازی -ایمنی شهریعلی طهرانچی
گلپایگان

متخصص طراحی سازه - مدل سازی اطاعات ساختمان 
)BIM(

وارد کننده تکنولوژی های جداگر لرزه ای و سیامک پورصدر
متخصص ساختمانغامرضا زمانیمیراگرها

متخصص ایمنی و آتش نشانیمحمدرضا کاظمیمتخصص سازهمحمدحسین غنیون

متخصص سازهامیر پیمان زندیمتخصص فنی و مهندسی و مدیریتبهمن مومنی مقدم

سیدهبت اله بساطی 
متخصص بتن و ساخت و ساز بتنیمصطفی احمدوندمتخصص جغرافیاسراوری

متخصص مقاوم سازی سازهامیر محمدزاده نمینیمتخصص حوزه شهرسازی و معماریروزبه زمانیان

المیرا مهین 
متخصص ساخت ابنیه فنی- تشخیص خسارت سازه ها- محمد وحیدیمتخصص عمران و محیط زیستعبداله زاده

مقاوم سازی

حسین محمدزاده 
متخصص ژیوتکنیکرضا اکبرزاده میانیمتخصص زلزلهنوین

متخصص عمران-ژئوتکنیک، بتن،جوشابوالحسن فرشیمتخصص مهندسی عمران- زلزلهمجید محمدی

متخصص مقاوم سازی سازه های بتنی در برابر زلزلهامیرقاسمیمتخصص مباحث نوین در مهندسیمحمد صالح دشتی

متخصص مهندسی سازه و مهندسی زلزلهمحسن ملکیمتخصص مهندسی سازه و حقوق خصوصیجعفر سرخوش

حسین محمدزاده 
متخصص حوزه مدیریت شهری و مهندسی عمرانعلی طبرستانیمتخصص حوزه زلزلهنوین

اسماعیل عزتی معاون مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران رضا بصیری مژدهی
نیایش

متخصص طراحی سازه های ساختمانی و صنعتی، ناظر 
عضو سازمان نظام مهندسی

متخصص حوزه معماریدانیال حافظ پورمتخصص مقاوم سازی و بهسازی لرزه ایکیانوش نیک هوش

مدیر مطالعات ایمنی، مدیریت بحران و پدافند امین نظری
متخصص حوزه سازهرحیم انصاریغیر عامل مرکز مطالعات

مدیر مرکز رشد واحدهای فناور پژوهشکده میاد حدادی
مدیر مطالعات معماری و شهرسازی مرکز مطالعاتامیر شفیعیسوانح طبیعی

دبیر کمیته واکاوی و مدیر مطالعاتی عمران و زیرساخت علیرضا نوریمتخصص محیط زیستشایسته جهانشاهی
شهری مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر تهران
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مقدمه

ســاختمان شــماره 2 متروپــل شــهر آبــادان کــه در تقاطــع خیابــان امیــری و خیابــان ســیزدهم شــهر آبــادان 
قــرار داشــت، در تاریــخ 2 خــرداد مــاه 1401 فــرو ریخــت و ریــزش آن منجــر بــه از میــان رفتــن شــمار زیــادی از 
کارگــران، افــراد حاضــر در ســاختمان و همچنیــن شــهروندان حاضــر در محــدوده ســاختمان گردیــد. گذشــته از 
بنــا شــدن ســاختمانی بــا 11 طبقــه و ســطح اشــغال 100 درصــد در کنــار معبــری کم عــرض در فاصلــه ای اندک 
از ارونــد رود، عــدم رعایــت مقدماتی تریــن اصــول مهندســی ســازه از ســوی ســازنده ســاختمان، نحــوه انتخــاب 
ــل پرســش های  ــت نشــده در ســاختمان متروپ ــه و بســیاری از مباحــث رعای ــه کار رفت سیســتم ســاختمانی ب

بزرگــی را در ذهــن شــهروندان و جامعــه علمــی کشــور بــه وجــود آورده اســت.   
بــا توجــه بــه وجــود ســاختمان های مشــابه ایــن ســاختمان در شــهر تهــران و امــکان وقــوع رخدادهــای مشــابه 
در شــهر، عمــا شــورای اســامی شــهر تهــران بــا محوریــت کمیتــه عمــران ذیــل کمیســیون عمــران و حمــل و 
نقــل واکاوی مجــدد موضــوع را در شــهر تهــران بــر عهــده گرفتــه و نظــر بــه اقدامــات پیشــین مرکــز مطالعــات و 

برنامه ریــزی شــهر تهــران در ایــن خصــوص، موضــوع بــا همــکاری ایــن مرکــز در دســتور کار قــرار گرفــت.  
بــر اســاس فراخــوان صــورت گرفتــه، حــدود 62 نفــر از صاحبنظــران خبــره و علمــی کشــور جهــت مشــارکت 
ــد کــه طــی سلســله جلســات برگــزار شــده، واکاوی رخــداد  در فرآینــد واکاوی موضــوع اعــام آمادگــی نمودن
ســاختمان متروپــل و علــل ریشــه ای ایــن حادثــه در دســتور کار قــرار گرفــت. بــر اســاس آنچــه کــه از سلســله 
جلســات واکاوی حاصــل گردیــد، در کنــار سیســتم ســاختمانی انتخــاب شــده و مباحــث فنــی مرتبــط بــا ســازه 
ســاختمان و بالاتــر از امــور مرتبــط بــا طراحــی و اجــرای ســازه، بزرگتریــن علــت حادثــه را می تــوان در نگــرش 
عمومــی بــه جایــگاه ایمنــی، قوانیــن و مقــررات جســتجو نمــود کــه بــه دیــدگاه ســازندگان، کارفرمایــان و ســایر 
ــگاه نظــام شهرســازی  ــس از آن، جای ــد. پ ــز تســری می یاب دســت اندرکاران نظــام ســاخت و ســاز در کشــور نی
در کســب درآمدهــای شــهر و مســیر مالــی خــاص پــروژه هــای بــزرگ ســاخت و ســاز در شــهرها را می تــوان 
در زمــره مهمتریــن علــل ریشــه ای در رخــداد چنیــن حوادثــی جــای داد. در ذیــل ایــن مباحــث عــدم توجــه 
بــه صاحیــت پیمانــکار ســاخت )مجــری( ســاختمان، قــدرت کارفرمایــان در هدایــت مســیر فنــی طــرح حتــی 
ــل  ــایر عل ــوان از س ــی را می ت ــه مهندس ــی جامع ــادی و حقوق ــف اقتص ــی و ضع ــات مهندس ــاف ملزوم ــر خ ب
رخــداد حادثــه متروپــل دانســت. موضــوع تلخ تــر آن اســت کــه متروپــل بــا تلفــات گســترده خــود، یــک نمونــه 
بهره بــرداری نشــده از صدهــا ســاختمانی اســت کــه در نظــام فنــی، حقوقــی و اداری موجــود ســاخته شــده اســت 
و بســیاری از ســاختمان های موجــود در کانشــهرهای کشــور کــه کیفیتــی مشــابه ایــن ســاختمان دارنــد تحــت 
بهره بــرداری قــرار دارنــد. ایــن موضــوع بــه مراتــب می توانــد اهمیــت بازرســی فنــی ســاختمان، شناســنامه فنــی 
ســاختمان و فراهــم شــدن عملــی امــکان کنتــرل ســاختمان های در دســت بهره بــرداری را حیاتی تــر و مهم تــر 
از پیــش ســازد. در انتهــای ایــن گــزارش تــاش شــده اســت تــا بــا ارائــه راهکارهایــی کــه امــکان اجــرا توســط 
شــورای اســامی شــهر تهــران و مدیریــت شــهری را دارنــد، گامــی در مســیر ارتقــاء ایمنــی در شــهر تهــران بــر 

اســاس درس هــای آموختــه شــده از حادثــه ســاختمان متــرو پــل برداشــته شــود. 
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1-معرفی ساختمان متروپل 

ــود کــه توســط  ــادان ب ــان امیــری آب برج هــای دوقلــوی متروپــل، یــک پــروژۀ ساختمان ســازی واقــع در خیاب
ــل  ــا دو پ ــود ب ــرار ب ــرج ق ــن دو ب ــود. ای ــداث ب ــت اح ــتان در دس ــتان خوزس ــال در اس ــازندگان فع ــی از س یک
شیشــه ای در طبقــات ســوم و ششــم بــه یکدیگــر متصــل شــوند. همانگونــه کــه در شــکل 1 نشــان داده شــده 
اســت، ایــن بــرج در جنــب تقاطــع خیابــان امیــری و خیابــان ســیزدهم قــرار داشــت کــه هــر دو معبــر دارای 

عــرض کمتــر از 16 متــر هســتند. 

  

 ساختمان متروپل   معرفی-1
سازندگان  بود که توسط یکی از    آبادانساختمان سازی واقع در خیابان امیری  برج های دوقلوی متروپل، یک پروژۀ  

ای در طبقات سوم و ششم به  . این دو برج قرار بود با دو پل شیشهفعال در استان خوزستان در دست احداث بود
امیری و نشان داده شده است،    1همانگونه که در شکل  یکدیگر متصل شوند.   این برج در جنب تقاطع خیابان 

 متر هستند.   16عرض کمتر از  دارای خیابان سیزدهم قرار داشت که هر دو معبر
 

 
 ن متروپل ( محل قرار گیری ساختما1شکل 

 
  فروریخت ای  برداری کامل برسد، بر اثر شکست سازه، پیش از آنکه به بهره1401خرداد    2برج شمارۀ دو متروپل در  

طبقه )بدون احتساب طبقه منفی یک و    11این برج قرار بود در  کشته و زخمی بر جای گذاشت.    کثیری  و شمار
متر بر در خیابان سعدی و    2۷متری در خیابان امیری و    ۵0مترمربع با سه بر    4۵000بام( با زیربنای بیش از  

 .، به عنوان یک مجموعه تجاری، تفریحی، فرهنگی و پارکینگ طبقاتی ساخته شود1۳متر بر در فرعی   100
افزایش تعداد طبقات بدون لحاظ نمودن صحیح  در خصوص عوامل موثر بر فروریزش ساختمان مواردی همچون  

بودن دهانه باربر طبقات و    عدم توجه به نکات فنی و کیفیت پایین ساخت، بالااین افزایش در محاسبات سازه،  
 و ... مطرح گردیده است.   )تاوه توخالی( عدم رعایت نکات فنی در خصوص وافل اسلبها

 نشان داده شده است.    2نمایی از پلان ساختمان در شکل شماره   دریافتی،بر اساس مستندات 
 

شکل 1( محل قرارگیری ساختمان متروپل

بــرج شــمارۀ دو متروپــل در 2 خــرداد 1401، پیــش از آنکــه بــه بهره بــرداری کامــل برســد، بــر اثــر شکســت 
ــود در 11 طبقــه  ــرج قــرار ب ــر جــای گذاشــت. ایــن ب ســازه ای فروریخــت و شــمار کثیــری کشــته و زخمــی ب
)بــدون احتســاب طبقــه منفــی یــک و بــام( بــا زیربنــای بیــش از 45000 مترمربــع بــا ســه بــر 50 متــری در 
ــه  ــک مجموع ــوان ی ــه عن ــر در فرعــی 13، ب ــر ب ــان ســعدی و 100 مت ــر در خیاب ــر ب ــری و 27 مت ــان امی خیاب

تجــاری، تفریحــی، فرهنگــی و پارکینــگ طبقاتــی ســاخته شــود.
در خصــوص عوامــل موثــر بــر فروریــزش ســاختمان مــواردی همچــون افزایــش تعــداد طبقــات بــدون لحــاظ 
نمــودن صحیــح ایــن افزایــش در محاســبات ســازه، عــدم توجــه بــه نــکات فنــی و کیفیــت پاییــن ســاخت، بــالا 
بــودن دهانــه باربــر طبقــات و عــدم رعایــت نــکات فنــی در خصــوص وافــل اســلب ها )تــاوه توخالــی( و ... مطــرح 

گردیــده اســت. 
بر اساس مستندات دریافتی، نمایی از پان ساختمان در شکل شماره 2 نشان داده شده است. 
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 ( 1401)پنداریان،  ( پلان طبقات ساختمان2شکل 

شکل 2( پلان طبقات ساختمان )پنداریان، 1401(
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ســاختمان در طبقــه منفــی یــک، در برگیرنــده واحدهــای تجــاری، هایپــر مارکــت، کافی شــاپ و فضــای ســبز، 
در طبقــه همکــف، واحدهــای تجــاری، فضــای ســبز، ورودی بــه ارتفــاع 6 متــر، بیــش از 500 مترمربــع لابــی بــا 
مبلمــان و آینــه کاری بــا معمــاری مــدرن، پلــه دربــاری، فضــای ســبز و کافی شــاپ بــوده و در طبقــات اول و دوم، 
ده هــا واحــد تجــاری بــا متراژ هــای 8 تــا 80 متــر مربــع را در خــود جــای داده بــود. در طبقــه ســوم، واحدهــای 
تجــاری، رســتوران مراکشــی و فودکــورت دوبلکــس، در طبقــه چهــارم، پارکینــگ طبقاتــی، خانه کــودک، بیلیارد، 
بولینــگ، ســالن ســینما و در طبقــات پنجــم تــا نهــم، واحدهــای اداری، واحدهــای تجــاری و پارکینــگ طبقاتــی 
ــگ  ــری و پارکین ــگاه بدنســازی 500 مت ــای اداری، باش ــاختمان، واحده ــم س ــه ده ــود. در طبق ــده ب ــه ش تعبی
طبقاتــی در نظــر گرفتــه شــده بــود و بــام مجتمــع نیــز بــه روف گاردن )بــام ســبز( بــا آلاچیق هــای چهارفصــل، 

کافــی شــاپ و پارکینــگ طبقاتـــی اختصــاص یافتــه بود.

  

طبقه ، در  واحد های تجاری ، هایپر مارکت، کافی شاپ و فضای سبزدر برگیرنده  ،  طبقه منفی یکساختمان در  
مترمربع لابی با مبلمان و آینه کاری   ۵00متر، بیش از  6، واحدهای تجاری، فضای سبز، ورودی به ارتفاع همکف

حد تجاری با متراژ  ، ده ها واطبقات اول و دومبوده و در   با معماری مدرن، پله درباری، فضای سبز و کافی شاپ
، واحدهای تجاری، رستوران مراکشی و فودکورت  طبقه سومدر را در خود جای داده بود.   متر مربع 80تا  8های 

طبقات پنجم تا و در  ، پارکینگ طبقاتی، خانه کودک، بیلیارد، بولینگ، سالن سینماطبقه چهارم، در  دوبلکس
، واحد های  ساختمان  طبقه دهمدر  تعبیه شده بود.    نگ طبقاتی، واحد های اداری، واحدهای تجاری و پارکینهم

روف گاردن  نیز به    بام مجتمعدر نظر گرفته شده بود و   متری و پارکینگ طبقاتی  ۵00اداری، باشگاه بدنسازی  
 . اختصاص یافته بود )بام سبز( با آلاچیق های چهارفصل، کافی شاپ و پارکینگ طبقاتـی

 

 
 نمای ریزش رخ داده در ساختمان( ۳شکل 

 
بخشی از ساختمان که فرو ریخت، قسمتی بود که در مجاورت خیابان سیزهم و قسمتی در کنار خیابان امیری 

 قرار داشت.  
 
 

 بخش تخریب شده

1نمای ساختمان شماره   

نمای مقابل بخش 
 تخریب شده

تخریب شده ساختمان  نمای هوایی بخش 
1در برابر ساختما شماره  2شماره   

شکل 3( نمای ریزش رخ داده در ساختمان

بخشــی از ســاختمان کــه فــرو ریخــت، قســمتی بــود کــه در مجــاورت خیابــان ســیزهم و قســمتی در کنــار 
خیابــان امیــری قــرار داشــت. 
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2-روند صدور پروانه و ساخت ساختمان

بــر اســاس بررســی بــه عمــل آمــده ایــن ســاختمان در ابتــدا بــرای 4 طبقــه طراحــی شــده بــود کــه ســپس 
تعــداد طبقــات طــرح بــه 9 طبقــه و پــس از آن بــه 12 طبقــه افزایــش مــی یابــد. پروانــه اولیــه صــادره در ســال 

1396 در شــکل 4 و 5 ارائــه شــده اســت. 

  

 روند صدور پروانه و ساخت ساختمان -2
 

سپس تعداد طبقات طرح  طبقه طراحی شده بود که   4در ابتدا برای  این ساختمانبر اساس بررسی به عمل آمده 
ارائه شده   ۵و   4در شکل  1۳96پروانه اولیه صادره در سال طبقه افزایش می یابد.  12طبقه و پس از آن به  9به 

 است.  

 
   1۳96( پروانه ساختمان صادره در سال 4شکل  

شکل 4( پروانه ساختمان صادره در سال 1396   
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   1۳96( جزئیات پروانه ساختمان صادره در سال  ۵شکل  

شکل 5( جزئیات پروانه ساختمان صادره در سال 1396 
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طــراح معمــاری و ســازه آن در ابتــدا شــرکت مهندســین مشــاور نقشــیاد بــوده اســت کــه بخشــی از گــزارش 
ایشــان در ایــن قســمت جهــت تدقیــق موضــوع ارائــه شــده اســت.  

ســاختمان در ابتــدا مســاحتی در حــدود 32000 مترمربــع داشــت. ایــن ســاختمان بــه دلیــل پــان بســیار 
نامنظــم بــا اســتفاده از درز انقطــاع بــه ســه بخــش تقســیم شــده بــود. بنابــه درخواســت کارفرمــا، ابتدا ســاختمان 

از نــوع اســکلت فــولادی بــا اتصــالات پیــچ و مهــره و ســتون ها و تیرهــا بــه شــکل زیــر طراحــی شــده بودنــد.

  

نقشیاد بوده است که بخشی از گزارش ایشان در این    مهندسین مشاور   در ابتدا شرکتطراح معماری و سازه آن  
 جهت تدقیق موضوع ارائه شده است.    قسمت

نامنظم با استفاده    اریپلان بس  ل یساختمان به دل  نیمترمربع داشت. ا  ۳2000در حدود    ی ساختمان در ابتدا مساحت
تقس بخش  سه  انقطاع به  فولاد  میاز درز  اسکلت  نوع  از  ساختمان  ابتدا  کارفرما،  بنابه درخواست  بود.  با    یشده 

 . بودند  هشد  یطراح   ریبه شکل ز رهایو مهره و ستون ها و ت چیاتصالات پ

 
 (  1401د،طرح اولیه )شرکت مهندسین مشاور نقشیا( مقاطع ستونها و تیرهای طراحی شده در  6شکل  

 

  ی نمود که مجددأ سازه طراح  یبعد از ارسال طرح و نقشه ها، کارفرما درخواست محاسبه ساختمان به صورت بتن
تغییر مشخصات سازه ای کارفرما اصرار بر    کارفرما ارسال شد.   یبلوک برا  رچهیبا سقف ت  یسازه بتن   یو نقشه ها

بر اساس    گر،یطرف د  از.  را داشت که با مخالفت مشاور مواجه شد   ونها و محل درزهای انقطاعهمچون ابعاد ست
  جه یشده است که در نت  شتری هم جوار به مجموعه اضافه شده و مساحت سطح اشغال ب نیزم  بررسی انجام گرفته

مترمربع بنا بر    46000مترمربع به    ۳2000متراژ ساختمان از    ،یاضاف  طبقات  شیو افزا  نیمتراژ زم  شیافزا  نیا
)شرکت مهندسین مشاور    کرده است   دایپ  شیافزا  گر،ید  یتهایمترمربع بنابر روا  ۵0000از    شیب  ایو    مالک اعلام  

 . ( 1401نقشیاد،

 

شکل 6( مقاطع ستون ها و تیرهای طراحی شده در طرح اولیه )شرکت مهندسین مشاور نقشیاد،1401( 

بعــد از ارســال طــرح و نقشــه ها، کارفرمــا درخواســت محاســبه ســاختمان بــه صــورت بتنــی نمــود کــه مجــددأ 
ســازه طراحــی و نقشــه های ســازه بتنــی بــا ســقف تیرچــه بلــوک بــرای کارفرمــا ارســال شــد. کارفرمــا اصــرار بــر 
تغییــر مشــخصات ســازه ای همچــون ابعــاد ســتون ها و محــل درزهــای انقطــاع را داشــت کــه بــا مخالفــت مشــاور 
مواجــه شــد. از طــرف دیگــر، بــر اســاس بررســی انجــام گرفتــه زمیــن هــم جــوار بــه مجموعــه اضافــه شــده و 
مســاحت ســطح اشــغال بیشــتر شــده اســت کــه در نتیجــه ایــن افزایــش متــراژ زمیــن و افزایــش طبقــات اضافی، 
متــراژ ســاختمان از 32000 مترمربــع بــه 46000 مترمربــع بنــا بــر اعــام مالــک و یــا بیــش از 50000 مترمربــع 

بنابــر روایت هــای دیگــر، افزایــش پیــدا کــرده اســت )شــرکت مهندســین مشــاور نقشــیاد،1401(.
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 ( 1401نقشیاد،)شرکت مهندسین مشاور   در طرح اولیه  void( محلهای درز انقطاع و ۷شکل 

طبقه همکف و هشت   ،یرامونیپ یحائل بتن  واریبا د نیرزم یطبقه ز کی یدارا یمعمار یبر اساس طراح ساختمان
  ی طراح  یساختمان ابتدا به صورت اسکلت فولاد  همانگونه که پیش از این بیان شد   .ه بودشد   یآن طراح  یطبقه رو

 ادیز  یها  یبود. باتوجه به وجود نامنظم  یانتخاب، سرعت در ساخت اسکلت فولاد  نی. هدف کارفرما از اه بود شد
  محل به تعداد مناسب و در   مهاربند  هیعدم امکان تعب ن یسازه، سطح اشغال و همچن  یدر پلان و ارتفاع، ارتفاع کل 

 یجوشها  یاجرا  نکهیبا توجه به ا  نیشد. همچن  یطراح  یفولاد  یمناسب در پلان، ساختمان از نوع قاب خمش
است، اتصالات    یساختمان  یها  ستمیس   نینقاط ضعف در ا  نیاز مهم تر  یخمش  یکامل در اتصالات قابها   ینفوذ

شود و    نیساخت اسکلت با ساخت در کارخانه تضم  تیفیشد تا هم ک  تهدر نظر گرف  یو مهره ا  چی سازه از نوع پ
  ی ها  لیتیو د  ی و مشخص شدن تناژ حدود  هیاول  ی پس از طراح  ردد. گ  نیهم نظر کارفرما در سرعت ساخت تأم

،  مهاربند همانند    ،یبرش   وار ید  هیتعب  نکهی. باتوجه به اطرح به درخواست کارفرما به اسکلت بتنی تغییر یافتاتصالات،  
امکان پذ  تعداد مناسب و در محل مناسب  شد و    گرفتهدر نظر    ی طراح  یبرا  ی بتن  ی نبود، لذا قاب خمش  ر یبه 

سقف عرشه    ،یاسکلت فلز  نهیگز  یطراح  در.  شد   هیته توسط مشاور  ییاجرا  یمبنا انجام و نقشه ها  نیبر ا  یطراح
گز  یفولاد بتن  نه یو در  ت  ، یاسکلت  شد.    رچهیسقف  گرفته  عنوان نوع سقف در نظر  به  تاکیدات  بلوک  به رغم 

 وافل  ساخت   کی عدم استفاده از تکن  ، ییو اجرا  ی مشاور باتوجه به جمیع جهات فن  ن یمهندس   نیا  صیتشخکارفرما،  
سطح    نکهیبه ا  باتوجهباشد.    ی نم  ستم یس   نیا  یمشخصات فن  دییعدم تأ  ای  د یی تأ  ی الزاما به معن  که در پروژه بود  

  ی ک یمشاور، کارفرما با    ن یمهندس   شنهادیاست، به پ  نییپا اریبالا و مقاومت خاک بس  ار یدر آبادان بس  ی نیرزمیآب ز
  یی نها  یو سازه نگهبان خاک وارد مذاکره شد و نقشه ها  ونیفونداس   یدر مورد طراح  متخصصین مطرح کشوراز  

ها  ونیفونداس  اساس نقشه  بر  نگهبان  اجرا گرد  شانیا  یو سازه  پروسه  فونداس د یوارد  توسط    یطراح   ونی.  شده 
شد. سازه نگهبان هم    یطراح   ق یشمع عم  ی از تعداد قابل توجه  یریه گاز نوع گسترده با بهر  ک یمشاور ژئوتکن

به گزارش مهندسین مشاور نقشیاد،     . د ی گرد ی متر طراح 2۷با عمق حدود  ی سکانت  یرامونیپ یمتشکل از شمعها

شکل 7( محلهای درز انقطاع و void در طرح اولیه )شرکت مهندسین مشاور نقشیاد،1401(

ســاختمان بــر اســاس طراحــی معمــاری دارای یــک طبقــه زیرزمیــن بــا دیــوار حائــل بتنــی پیرامونــی، طبقــه 
همکــف و هشــت طبقــه روی آن طراحــی شــده بــود. همانگونــه کــه پیــش از ایــن بیــان شــد ســاختمان ابتــدا 
بــه صــورت اســکلت فــولادی طراحــی شــده بــود. هــدف کارفرمــا از ایــن انتخــاب، ســرعت در ســاخت اســکلت 
فــولادی بــود. باتوجــه بــه وجــود نامنظمی هــای زیــاد در پــان و ارتفــاع، ارتفــاع کلــی ســازه، ســطح اشــغال و 
همچنیــن عــدم امــکان تعبیــه مهاربنــد بــه تعــداد مناســب و در محــل مناســب در پــان، ســاختمان از نــوع قــاب 
خمشــی فــولادی طراحــی شــد. همچنیــن بــا توجــه بــه اینکــه اجــرای جوش هــای نفــوذی کامــل در اتصــالات 
قاب هــای خمشــی از مهم تریــن نقــاط ضعــف در ایــن سیســتم های ســاختمانی اســت، اتصــالات ســازه از نــوع 
پیــچ و مهــره ای در نظــر گرفتــه شــد تــا هــم کیفیــت ســاخت اســکلت بــا ســاخت در کارخانــه تضمیــن شــود و 
هــم نظــر کارفرمــا در ســرعت ســاخت تأمیــن گــردد. پــس از طراحــی اولیــه و مشــخص شــدن تنــاژ حــدودی و 
دیتیل هــای اتصــالات، طــرح بــه درخواســت کارفرمــا بــه اســکلت بتنــی تغییــر یافــت. باتوجــه بــه اینکــه تعبیــه 
دیــوار برشــی، هماننــد مهاربنــد، بــه تعــداد مناســب و در محــل مناســب امکان پذیــر نبــود، لــذا قــاب خمشــی 
بتنــی بــرای طراحــی در نظــر گرفتــه شــد و طراحــی بــر ایــن مبنــا انجــام و نقشــه های اجرایــی توســط مشــاور 
تهیــه شــد . در طراحــی گزینــه اســکلت فلــزی، ســقف عرشــه فــولادی و در گزینــه اســکلت بتنــی، ســقف تیرچــه 
بلــوک بــه عنــوان نــوع ســقف در نظــر گرفته شــد. بــه رغــم تاکیــدات کارفرمــا، تشــخیص این مهندســین مشــاور 
باتوجــه بــه جمیــع جهــات فنــی و اجرایــی، عــدم اســتفاده از تکنیــک ســاخت وافــل در پــروژه بــود کــه الزامــا بــه 
معنــی تأییــد یــا عــدم تأییــد مشــخصات فنــی ایــن سیســتم نمی باشــد. باتوجــه بــه اینکــه ســطح آب زیرزمینــی 
در آبــادان بســیار بــالا و مقاومــت خــاک بســیار پاییــن اســت، بــه پیشــنهاد مهندســین مشــاور، کارفرمــا بــا یکی از 
متخصصیــن مطــرح کشــور در مــورد طراحــی فونداســیون و ســازه نگهبــان خــاک وارد مذاکــره شــد و نقشــه های 
نهایــی فونداســیون و ســازه نگهبــان بــر اســاس نقشــه های ایشــان وارد پروســه اجــرا گردیــد. فونداســیون طراحــی 
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شــده توســط مشــاور ژئوتکنیــک از نــوع گســترده بــا بهره گیــری از تعــداد قابــل توجهــی شــمع عمیــق طراحــی 
شــد. ســازه نگهبــان هــم متشــکل از شــمع های پیرامونــی ســکانتی بــا عمــق حــدود 27 متــر طراحــی گردیــد.  
بــه گــزارش مهندســین مشــاور نقشــیاد، بــا مقایســه تصاویر منتشــر شــده از ســازه فروریختــه، مــدارک و اطاعات 
منتشــره در وب ســایت هولدینــگ عبدالباقــی و نقشــه های ایــن مهندســین مشــاور، اختافــات زیــر بیــن ســازه 
طراحــی شــده ایــن شــرکت و ســازه اجــرا شــده قابــل مشــاهده اســت. در پــی نــکات مطــرح شــده فوق الذکــر 
ــخ 1396/12/27 انصــراف خــود از همــکاری را اعــام نمــود )شــرکت مهندســین  مشــاور طــی نامــه ای در تاری
مشــاور نقشــیاد،1401(. وفــق بررســی بــه عمــل آمــده در شــرایط ذکــر شــده شــمع ها و بخشــی از پــی ســازه 

بــه اجــرا رســیده بــود. 

جدول 1( تفاوت های تصریح شده میان طرح اولیه و طرح اجرا شده )شرکت مهندسین مشاور نقشیاد،1401(

  

و    یعبدالباق  نگ یهولد   تیمدارک و اطلاعات منتشره در وب سا  خته، یمنتشر شده از سازه فرور  ریتصاو  سه یمقا  با
شرکت و سازه اجرا شده قابل مشاهده   ن یشده ا  یسازه طراح  ن یب ر یمشاور، اختلافات ز ن یمهندس  نیا ینقشه ها

انصراف خود از همکاری را   12/1۳96/ 2۷در پی نکات مطرح شده فوق الذکر مشاور طی نامه ای در تاریخ  .  است
وفق بررسی به عمل آمده در شرایط ذکر شده شمع ها و    . (1401)شرکت مهندسین مشاور نقشیاد،  اعلام نمود

 بخشی از پی سازه به اجرا رسیده بود.  

 ( 1401)شرکت مهندسین مشاور نقشیاد،( تفاوتهای تصریح شده میان طرح اولیه و طرح اجرا شده 1جدول 

 

 
 شهرداری آبادان  1سوی مشاور جایگزین به منطقه ( نقشه طراحی ارائه شده از  8شکل 

  

و    یعبدالباق  نگ یهولد   تیمدارک و اطلاعات منتشره در وب سا  خته، یمنتشر شده از سازه فرور  ریتصاو  سه یمقا  با
شرکت و سازه اجرا شده قابل مشاهده   ن یشده ا  یسازه طراح  ن یب ر یمشاور، اختلافات ز ن یمهندس  نیا ینقشه ها

انصراف خود از همکاری را   12/1۳96/ 2۷در پی نکات مطرح شده فوق الذکر مشاور طی نامه ای در تاریخ  .  است
وفق بررسی به عمل آمده در شرایط ذکر شده شمع ها و    . (1401)شرکت مهندسین مشاور نقشیاد،  اعلام نمود

 بخشی از پی سازه به اجرا رسیده بود.  

 ( 1401)شرکت مهندسین مشاور نقشیاد،( تفاوتهای تصریح شده میان طرح اولیه و طرح اجرا شده 1جدول 

 

 
شکل 8( نقشه طراحی ارائه شده از سوی مشاور جایگزین به منطقه 1 شهرداری آبادان شهرداری آبادان  1سوی مشاور جایگزین به منطقه ( نقشه طراحی ارائه شده از  8شکل 
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ــر عهــده گرفــت کــه در نقشــه  ــادان، طراحــی را ب ــا شــرکت دیگــری از شــرکت های فعــال در شــهر آب نهایت
تاییــد شــده توســط طراحــان عضــو ســازمان نظــام مهندســی و دفتــر نمایندگــی نظــام مهندســی آبــادان )مهــر 
مــاه 1398( تعــداد طبقــات وفــق شــکل شــماره 7 بــه تعــداد 9 طبقــه بعــاوه زیرزمیــن بــوده اســت. در خصــوص 
شــرایط نظــارت و طراحــی پــروژه از تاریــخ 1396/12/27 الــی مهرمــاه 1398 اطاعاتــی بــه ایــن مجموعــه واصــل 
نگردیــده اســت امــا وفــق نامــه مهندســین ناظــر و طــراح )شــکل 9( در طــی ایــن مــدت ســازه طبقــات زیرزمین، 

همکــف، اول و دوم اجــرا شــده بــود. 

  

طراحی را بر عهده گرفت که در نقشه تایید شده توسط    ،نهایتا شرکت دیگری از شرکتهای فعال در شهر آبادان
( تعداد طبقات وفق 1۳98طراحان عضو سازمان نظام مهندسی و دفتر نمایندگی نظام مهندسی آبادان )مهر ماه  

پروژه از تاریخ    نظارت و طراحی  طبقه بعلاوه زیرزمین بوده است. در خصوص شرایط  9د  به تعدا  ۷شکل شماره  
این مجموعه واصل نگردیده است  1۳98الی مهرماه    1۳96/ 2۷/12 به  ناظر و    اطلاعاتی  اما وفق نامه مهندسین 

 ( در طی این مدت سازه طبقات زیرزمین، همکف، اول و دوم اجرا شده بود.  9طراح )شکل 
 

 
 ( نامه انصراف و درخواست رفع مسئولیت طراحان و ناظرین عضو سازمان نظام مهندسی ساختمان استان 9 شکل

شکل 9( نامه انصراف و درخواست رفع مسئولیت طراحان و ناظرین عضو سازمان نظام مهندسی ساختمان استان
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( درخواست توقف عملیات ساختمانی از سوی دفتر نمایندگی آبادان سازمان نظام مهندسی ساختمان  10شکل 
 استان خوزستان 

 

پس از اعلام انصراف طراحان و ناظرین بازدید و بازرسی موردی مجددی توسط اداره کل راه و شهرسازی استان 
  یی نامه اجرا ن ییآ ۳8و  ۳۷استناد ماده خوزستان از پروژه به عمل آمد و وفق آن به شهرداری اعلام گردید که به 

ساختمان،  قانون کنترل  و  ادامه عمل  نظام مهندسی  ناظر    پلاک  یان ساختم  ات یاز  اعلام مهندس  و  تا رفع نقص 

شکل 10( درخواست توقف عملیات ساختمانی از سوی دفتر نمایندگی آبادان 
سازمان نظام مهندسی ساختمان استان خوزستان

پــس از اعــام انصــراف طراحــان و ناظریــن بازدید و بازرســی مــوردی مجددی توســط اداره کل راه و شهرســازی 
اســتان خوزســتان از پــروژه بــه عمــل آمــد و وفــق آن بــه شــهرداری اعــام گردیــد کــه بــه اســتناد مــاده 37 و 
38 آیین نامــه اجرایــی قانــون نظــام مهندســی و کنتــرل ســاختمان، از ادامــه عملیــات ســاختمانی پــاک تــا رفــع 
نقــص و اعــام مهنــدس ناظــر جلوگیــری بــه عمــل آیــد. عمــده مشــکات مطــرح شــده عــدم ارائــه وســایل و 
تجهیــزات لازم بــرای تامیــن ســامت و بهداشــت کارگــران مغایــر بــا بنــد 12-1-5-4 مبحــث دوازدهــم مقــررات 
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ملــی ســاختمان، عــدم دسترســی بــه وســایل اطفــای حریــق مغایــر بــا بنــد 12-2-4-9 همــان مبحــث،  عــدم 
دسترســی بــه وســایل کمک هــای اولیــه مغایــر بــا بنــد 1-8-3-12 همــان مبحــث، عــدم ارائــه گواهینامــه فنــی 

آرماتورهــای مصرفــی و عــدم ارائــه پروانــه ســاختمان و نتایــج آزمایش هــای بتــن بــوده اســت. 

  

لامت و بهداشت آید. عمده مشکلات مطرح شده عدم ارائه وسایل و تجهیزات لازم برای تامین س به عمل    یریجلوگ
 ق یحر  یاطفا  لیبه وسا  یعدم دسترس ،  ساختمان  یمبحث دوازدهم مقررات مل  4-۵-1-12با بند    ریکارگران مغا

همان    12- ۳-8-1با بند    ریمغا  هیاول  یکمک ها  لیبه وسا  عدم دسترسی  همان مبحث،    9-4-2-12با بند    ریمغا
بوده    بتن  یها شیآزما  جی عدم ارائه پروانه ساختمان و نتا و  یمصرف یآرماتور ها  یفن نامهیعدم ارائه گواه مبحث،
 است.  

 
 اداره کل راه و شهرسازی استان خوزستان ( شرایط ساختمان در زمان بازرسی موردی مجددی توسط 11شکل 

شهرداری پروانه جدیدی مبنی بر افزایش تعداد طبقات صادر می نماید و در پروانه   2۵/12/1۳98نهایتا در تاریخ  
به دلیل امتناع مالک از انجام اصلاحات و پرداخت مبلغ مورد توافق از پروژه  شرکتی که پیش از این مدیر عامل آن  

 کنار رفته بود را مجددا به عنوان ناظر در پروانه درج می نماید.  

معرفی می    1طراح و ناظر عضو سازمان نظام مهندسی آبادان تعیین و به شهرداری منطقه    ۳/1۳99/ ۷در تاریخ  
 (.  1۳گردند )شکل 

 

شکل 11( شرایط ساختمان در زمان بازرسی موردی مجددی توسط اداره کل راه و شهرسازی استان خوزستان

نهایتــا در تاریــخ 1398/12/25 شــهرداری پروانــه جدیــدی مبنــی بــر افزایــش تعــداد طبقــات صــادر می نمایــد 
و در پروانــه شــرکتی کــه پیــش از ایــن مدیــر عامــل آن بــه دلیــل امتنــاع مالــک از انجــام اصاحــات و پرداخــت 

مبلــغ مــورد توافــق از پــروژه کنــار رفتــه بــود را مجــددا بــه عنــوان ناظــر در پروانــه درج می نمایــد. 
در تاریــخ 1399/3/7 طــراح و ناظــر عضــو ســازمان نظــام مهندســی آبــادان تعییــن و بــه شــهرداری منطقــه 1 

ــد )شــکل 13(.  معرفــی می گردن
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 ( پروانه ساختمان متروپل با افزایش طبقات 12شکل 

 
 

وضعیت    مشاهده می گردد، عملا مهندس ناظر طرح گزارشهایی را در خصوص  1۵و    14همانگونه که در شکل  
که با فرآیند موجود موجب پیشگیری  دهد  ها، تیرها، اتصال سقف و... در این ساختمان ارائه میوساز ترکساخت

 از ادامه کار نمی شود.  
( ساختمان در حالی که شماری از کارگران، مالک و برخی از 1۵هایتا کمتر از یک ماه پس از گزارش ناظر )شکل ن

 شهروندان درون ساختمان یا در مجاورت آن حضور داشتند فرو می ریزد.  
توجه به  با  واکاوی رخداد متروپل و ابعاد مختلف آن    گزارشی که در دست مطالعه دارید، تلاش شده است تادر  

و همچنین نظرات افراد خبره    در دسترسبر اساس پژوهش بر روی مستندات   محدودیتهای دسترسی به اطلاعات،
   صورت گرفته است. شرکت کننده در جلسات و متخصصینی که اقدام به پر نمودن پرسشنامه ها نموده اند 

 

شکل 12( پروانه ساختمان متروپل با افزایش طبقات

ــی را در  ــرح گزارش های ــر ط ــدس ناظ ــا مهن ــردد، عم ــاهده می گ ــکل 14 و 15 مش ــه در ش ــه ک همانگون
ــا  ــه می دهــد کــه ب خصــوص وضعیــت ساخت وســاز ترک هــا، تیرهــا، اتصــال ســقف و... در ایــن ســاختمان ارائ

ــود.  ــه کار نمی ش ــگیری از ادام ــب پیش ــود موج ــد موج فرآین
نهایتــا کمتــر از یــک مــاه پــس از گــزارش ناظــر )شــکل 15( ســاختمان در حالــی کــه شــماری از کارگــران، 

ــا در مجــاورت آن حضــور داشــتند فــرو می ریــزد.  مالــک و برخــی از شــهروندان درون ســاختمان ی
در گزارشــی کــه در دســت مطالعــه داریــد، تــاش شــده اســت تــا واکاوی رخــداد متروپــل و ابعــاد مختلــف آن 
بــا توجــه بــه محدودیت هــای دسترســی بــه اطاعــات، بــر اســاس پژوهــش بــر روی مســتندات در دســترس و 
همچنیــن نظــرات افــراد خبــره شــرکت کننده در جلســات و متخصصینــی کــه اقــدام بــه پر نمــودن پرسشــنامه ها 

نموده انــد صــورت گرفتــه اســت.  
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 ( پروانه ساختمان متروپل با افزایش طبقات 1۳شکل 

شکل 13( پروانه ساختمان متروپل با افزایش طبقات 
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10/1۳99/ ۳0زارش مهندس ناظر در تاریخ ( گ41شکل   
شکل 14( گزارش مهندس ناظر در تاریخ 1399/10/30
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1401/ 6/2( گزارش مهندس ناظر در تاریخ  1۵شکل  

 

شکل15( گزارش مهندس ناظر در تاریخ 1401/2/6
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3-واکاوی فنی رخداد

از منظــر فنــی ســه حــوزه طراحــی، اجــرا و نظــارت نیازمنــد توجــه جــدی از ســوی متخصصیــن هســتند. 
ــود و  ــی، شــمع ها، گ ــات طراحــی ســتون ها، پ ــی از جزئی ــق فن ــده، نقشــه دقی ــه عمــل آم ــاش ب ــم ت ــه رغ ب
وافــل اســلب های اجــرا شــده در طبقــات بــه دســت نیامــده اســت. ایــن موضــوع قضــاوت دقیــق در خصــوص 
جزئیــات ریــزش را دشــوار می ســازد. بــر اســاس واکاوی صــورت گرفتــه اینگونــه بــه نظــر می رســد کــه عمــق 
گودبــرداری 7 متــر و مهــار دیــواره پیرامونــی گــود بــا 380 شــمع صــورت پذیرفتــه اســت. بــا توجــه بــه فاصلــه 
انــدک ســاختمان در محــدوده ارونــدرود، ســطح آب هــای زیرزمینــی بــالا اســت و ایــن موضــوع در تصاویــری کــه 
از زیرزمیــن ســاختمان منتشــر شــده اســت نیــز قابــل مشــاهده اســت. فنداســیون رادیــه و بــا 91 شــمع بتنــی 
درجــا اجــرا شــده اســت کــه بــا توجــه بــه شــرایط خــاک و آب زیرزمینــی رویکــرد نامناســبی ارزیابــی نمی گــردد. 
اســکلت از نــوع فلــزی و ســقف از نــوع وافــل بــوده اســت. پــر واضــح اســت در طراحــی ایــن نــوع ســقف، مبحــث 
نهــم مقــررات ملــی ســاختمان، آیین نامــه بتــن ایــران )آبــا(، آئین نامــه ACI 318-14، دســتورالعمل طراحــی و 
اجــرای ســقف های تیرچــه بلــوک )نشــریه 543( و همچنیــن نشــریه 55 ســازمان مدیریــت بــه عنــوان راهنمایــی 

بــرای تمامــی امــور فنــی و مشــخصات اجرایــی پروژه هــا قابــل بهره بــرداری هســتند. 

  

 رخداد  واکاوی فنی-3
به رغم تلاش به  از منظر فنی سه حوزه طراحی، اجرا و نظارت نیازمند توجه جدی از سوی متخصصین هستند.  

نقشه دقیق فنی از جزئیات طراحی ستونها، پی، شمع ها، گود و وافل اسلبهای اجرا شده در طبقات به    عمل آمده،
است.   نیامده  را دش دست  سازد.  این موضوع قضاوت دقیق در خصوص جزئیات ریزش  واکاوی  وار می  اساس  بر 

صورت  شمع    ۳80با   گود  متر و مهار دیواره پیرامونی   ۷گود برداری   صورت گرفته اینگونه به نظر می رسد که عمق
است و این    سطح آبهای زیر زمینی بالا  پذیرفته است. با توجه به فاصله اندک ساختمان در محدوده اروند رود،

  91با    و  فنداسیون رادیه  .موضوع در تصاویری که از زیرزمین ساختمان منتشر شده است نیز قابل مشاهده است
اجرا شده است که با توجه به شرایط خاک و آب زیرزمینی رویکرد نامناسبی ارزیابی نمی گردد.  شمع بتنی درجا 

مبحث نهم مقررات  واضح است در طراحی این نوع سقف،  بوده است. پر    وافل  از نوع   فلزی و سقف   از نوع  اسکلت
)آبا(آیینساختمان،    ملی ایران  بتن  نامه  ،  نامه  اجرای سقف،    ACI 318-14آئین  و  های دستورالعمل طراحی 

بلوک )نشریه   امور فنی و  به عنوان    سازمان مدیریت  ۵۵نشریه  و همچنین    (۵4۳تیرچه  برای تمامی  راهنمایی 
 قابل بهره برداری هستند.   اجرایی پروژه هامشخصات 

 

 
)حافظ پور  ( پودر شدن و خرد شدگیهای بتن به همراه بیرون کشیده شدن کامل میلگردها از بتن 16شکل 

1401 ) 
شکل 16( پودر شدن و خرد شدگی های بتن به همراه بیرون کشیده شدن کامل میلگردها از بتن)حافظ پور 1401(



ل 
روپ

 مت
ان

تم
اخ

 س
ی از

ش
بخ

ش 
ریز

رو
ه ف

ادث
ی ح

وق
حق

 و 
ری

ادا
ی، 

 فن
اد

 ابع
وی

اکا
و

ان
هر

ر ت
شه

در 
ی 

یر
شگ

 پی
شی

ط م
ن خ

ببی
و ت

28

  

 
  Built-upدر ستونهای  ( ورقهای فاقد جوش و اتصال کافی1۷شکل 

 

که توسط تیم اعزامی شورای اسلامی شهر تهران تهیه شده است، عملا خردشدگی کامل    16بر اساس شکل شماره  
بتن و بیرون کشیده شدن کامل آرماتورهای از بتن بیانگر مشکلات جدی فنی در تامین کیفیت مصالح در اجرای 

ر مناطق  مبحث نهم مقررات ملی ساختمان عملا موضوع ضوابط ویژه د  ۳-8- 9در بند  ساختمان متروپل است.  
 ساحلی خلیج فارس تصریح شده است که علاوه بر سایر ضوابط رعایت آن نیز الزامی است. 

استفاده شده جهت ساخت ستونهای ورق های  مشاهده می گردد، عملا  سمت چپ    1۷همانگونه که در شکل  
Built-up دلیل این موضوع را می توان در شکل سمت راست جستجو نمود.    هیچ بریدگی مچاله شده اند. بدون

 عدم اتصال مناسب و جوشهای بسیار ضعیف و اتصال ناکافی در این دو شکل کاملا مشهود است.  

  ویر شماره و با توجه به تص  موضوع برش از اهمیت ویژه ای برخوردار استدر محل اتصال سقف به ستونها    همچنین
 .  و اتصالات تیر به ستونها بریده شده است ی در نظر گرفته شده است سطح برش پانچ اندک  ، 18 و 16

به چشم نمی خورد. این موضوع در مورد  افزایش ضخامت دال و میلگردگذاری ویژه در سطح پانچ    اثری از  همچنین
 وز این حادثه ذیسهم دانست. تیرچه ها نیز صادق است. برخی از فرضیات نرم افزارهای طراحی را نیز می توان در بر

 Built-up شکل 17( ورق های فاقد جوش و اتصال کافی در ستون های

ــر اســاس شــکل شــماره 16 کــه توســط تیــم اعزامــی شــورای اســامی شــهر تهــران تهیــه شــده اســت،  ب
عمــا خردشــدگی کامــل بتــن و بیــرون کشــیده شــدن کامــل آرماتورهــای از بتــن بیانگــر مشــکات جــدی 
فنــی در تامیــن کیفیــت مصالــح در اجــرای ســاختمان متروپــل اســت. در بنــد 9-8-3 مبحــث نهــم مقــررات ملی 
ســاختمان عمــا موضــوع ضوابــط ویــژه در مناطــق ســاحلی خلیــج فــارس تصریــح شــده اســت کــه عــاوه بــر 

ســایر ضوابــط رعایــت آن نیــز الزامــی اســت.
همانگونــه کــه در شــکل 17 ســمت چــپ مشــاهده می گــردد، عمــا ورق هــای اســتفاده شــده جهــت ســاخت 
ســتون های Built-up بــدون هیــچ بریدگــی مچالــه شــده اند. دلیــل ایــن موضــوع را می تــوان در شــکل ســمت 
راســت جســتجو نمــود. عــدم اتصــال مناســب و جوش هــای بســیار ضعیــف و اتصــال ناکافــی در ایــن دو شــکل 

کامــا مشــهود اســت. 
همچنیــن در محــل اتصــال ســقف بــه ســتون ها موضــوع بــرش از اهمیــت ویــژه ای برخــوردار اســت و بــا توجــه 
بــه تصویــر شــماره 16 و 18 ، ســطح بــرش پانــچ اندکــی در نظــر گرفتــه شــده اســت و اتصــالات تیــر به ســتون ها 

بریده شــده اســت. 
همچنیــن اثــری از افزایــش ضخامــت دال و میلگردگــذاری ویــژه در ســطح پانــچ بــه چشــم نمی خــورد. ایــن 
ــوان در  ــز می ت ــای طراحــی را نی ــات نرم افزاره ــز صــادق اســت. برخــی از فرضی ــا نی ــورد تیرچه ه موضــوع در م

بــروز ایــن حادثــه ذیســهم دانســت.
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 بریده شدن دالها در محل اتصال به ستون و دیوار برشی (  18شکل 

 

نمود    انیب   یمقاومت مصالح و مدلساز  شاتی و آزما  یدان یپس از مشاهدات م  د یساختمان را اگرچه با  زشیعلت ر
  ی متر توسط سقف وافل پوشش داده نم  9از    شتر یب  یسازنده عنوان شده، دهانه ها  یاما آنچه در عکسها و ادعا
شدن خمش    ی ورق گونه و مستول فتار فرض بر ر ( شود  یکه معمولا استفاده م )  SAFEشود چرا که در نرم افزار 

شده و    یمستول   ی تراست کشش  یروهایبوده و ن  ییمتر رفتار به شکل غشا  16که با دهانه    یبر رفتار است در حال 
کاربرد نرم    قیطر  نیرسد. به هم  ی مناسبتر به نظر م  ده یکش  پس  یهااستفاده از دال   ی نیچن  ن یا  یدر دهانه ها

  ی فرض نموده در حال  یمتر رفتار را خمش   16با دهانه    یرهایت  یبرا  SAP  ای   ETABSمثل    یطراح  یافزار ها
 و لازم است پیش فرضهای نرم افزارهای به نحوی آگاهانه تغییر داده شوند.   این فرض همیشه حاکم نیست که 

سب به ستون،  اوجود اتصالات نامن  ،مشکلات این ساختمان در بخش های دیگر، مشکل عمده ی سیستم کف بتنی
رسد. همچنین  با توجه    بهره برداری و کیفیت بتن به نظر میکنترل نکردن الزامات مربوط به خیز تیر زیر بارهای  

اشتبا احتمال  بتنی   زیاد در کف های  بر وجود خیز  مبنی  در فضای مجازی   شده  منتشر  هات  به عکس های 
 نیز مطرح است.  مدلسازی و کنترل های طراحی 

 

 

شکل 18( بریده شدن دال ها در محل اتصال به ستون و دیوار برشی

علــت ریــزش ســاختمان را اگرچــه بایــد پــس از مشــاهدات میدانــی و آزمایشــات مقاومــت مصالح و مدل ســازی  
بیــان نمــود امــا آنچــه در عکس هــا و ادعــای ســازنده عنــوان شــده، دهانه هــای بیشــتر از 9 متــر توســط ســقف 
وافــل پوشــش داده نمی شــود چــرا کــه در نرم افــزار SAFE )کــه معمــولا اســتفاده می شــود( فــرض بــر رفتــار 
ورق گونــه و مســتولی شــدن خمــش بــر رفتــار اســت در حالــی کــه بــا دهانــه 16 متــر رفتــار بــه شــکل غشــایی 
ــس  ــای پ ــی اســتفاده از دال ه ــن چنین ــای ای ــای تراســت کششــی مســتولی شــده و در دهانه ه ــوده و نیروه ب
ــا  ــل ETABS  ی ــای طراحــی مث ــرد نرم افزاره ــق کارب ــن طری ــه همی ــه نظــر می رســد. ب کشــیده مناســب تر ب
SAP بــرای تیرهــای بــا دهانــه 16 متــر رفتــار را خمشــی فــرض نمــوده در حالــی کــه ایــن فــرض همیشــه حاکم 

نیســت و لازم اســت پیــش فرض هــای نــرم افزارهــای بــه نحــوی آگاهانــه تغییــر داده شــوند. 
ــالات  ــود اتص ــی، وج ــف بتن ــتم ک ــده ی سیس ــکل عم ــر، مش ــای دیگ ــاختمان در بخش ه ــن س ــکات ای مش
نامناســب بــه ســتون، کنتــرل نکــردن الزامــات مربــوط بــه خیــز تیــر زیــر بارهــای بهره بــرداری و کیفیــت بتــن 
بــه نظــر می رســد. همچنیــن  بــا توجــه بــه عکس هــای منتشــر شــده در فضــای مجــازی مبنــی بــر وجــود خیــز 

ــز مطــرح اســت.  ــای طراحــی نی ــی  احتمــال اشــتباهات مدل ســازی و کنترل ه ــای بتن ــاد در کف ه زی
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 ( وضعیت اتصال وافل اسلبها به ستونهای سازه 19شکل 

 

-builtهمچنین تعداد کم ستون ها  بدلیل دهانه های بزرگ و جزئیات نامناسب بکاررفته  در ساخت ستونهای  
up   باعث افزایش احتمال کمانش موضعی و یا کلی ستون ها  و افزایش فشار خاک زیر پی شده است که خود می  

 تواند یکی از دلایل خرابی مشاهده شده در فروریزش ساختمان باشد. 
اس آنچه که در جلسات تحلیل برگزار شده احصا گردید، مشکلات فنی فوق و بسیاری از مشکلات دیگر فنی  بر اس 

 : طبقه بندی نمود  ذیل  را می توان در سه حوزه اصلی

 حوزه طراحی الف(  

 ب( حوزه اجرا

 ج( حوزه نظارت 

 طراحی -1-3
طراحی در حوزه های مختلف   ساختارعدم یکپارچگی در    را می توان در  حوزه طراحی  از مشکلات  یبخش

حقیقی   . این مهم که طراح سازه، معماری، برق و هیدرولیک در ساختارجستجو نمود  اعم از سازه، معماری و ...
ذیل تخصصها  جامعه    مشارکت  ساختار  در  که  آنچه  )بر خلاف  هم  از  دور  به  نحوی  به  مهندسی  نظام  سازمان 

وجود دارد( طراحی را به انجام    یا ساختار شرکتهای حقوقی ذیل سازمان نظام مهندسی ساختمان  مهندسین مشاور 
 می رسانند موجب مشکلات متعددی در حوزه اجرا خواهد شد.  

شکل 19( وضعیت اتصال وافل اسلب ها به ستون های سازه

ــاخت  ــه در س ــب بکاررفت ــات نامناس ــزرگ و جزئی ــای ب ــل دهانه ه ــتون ها  بدلی ــم س ــداد ک ــن تع همچنی
ســتون های built-up باعــث افزایــش احتمــال کمانــش موضعــی و یــا کلــی ســتون ها  و افزایــش فشــار خــاک 
زیــر پــی شــده اســت کــه خــود می توانــد یکــی از دلایــل خرابــی مشــاهده شــده در فروریــزش ســاختمان باشــد.
ــر اســاس آنچــه کــه در جلســات تحلیــل برگــزار شــده احصــا گردیــد، مشــکات فنــی فــوق و بســیاری از  ب

ــود: ــدی نم ــل طبقه بن ــی ذی ــوزه اصل ــه ح ــوان در س ــی را می ت ــر فن ــکات دیگ مش
الف( حوزه طراحی	•
ب( حوزه اجرا	•
ج( حوزه نظارت	•

1-3- طراحی

ــای  ــی در حوزه ه ــاختار طراح ــی در س ــدم یکپارچگ ــوان در ع ــی را می ت ــوزه طراح ــکات ح ــی از مش بخش
مختلــف اعــم از ســازه، معمــاری و ... جســتجو نمــود. ایــن مهــم کــه طــراح ســازه، معمــاری، بــرق و هیدرولیــک 
در ســاختار حقیقــی مشــارکت تخصص هــا ذیــل ســازمان نظــام مهندســی بــه نحــوی بــه دور از هــم )بــر خــاف 
آنچــه کــه در ســاختار جامعــه مهندســین مشــاور یــا ســاختار شــرکت های حقوقــی ذیــل ســازمان نظام مهندســی 
ســاختمان وجــود دارد( طراحــی را بــه انجــام می رســانند موجــب مشــکات متعــددی در حــوزه اجــرا خواهد شــد. 
وجــود دو ســاختار مــوازی نظــام مهندســی و جامعــه مهندســین مشــاور کــه طراحــی توســط اعضــاء هــر دو 
نیــز از وجاهــت قانونــی برخــوردار اســت می توانــد موجــب کاهــش یکپارچگــی در فرآینــد طراحی هــا و دوگانگــی 

اســتانداردها گــردد. 



ان
هر

ر ت
شه

ی 
ریز

مه 
رنا

 و ب
ت 

لعا
طا

ز م
رک

م

31

در کنــار ایــن مهــم بایــد توجــه داشــت کــه عمــده افــرادی کــه اقــدام بــه ســرمایه گذاری در حــوزه مســکن 
بــه عنــوان کارفرمــا می نماینــد، ایــن حــوزه تخصصــی را بــا نــگاه زمینــه ای جهــت ســرمایه گذاری و حتــی بعضــا 
ــن موضــوع  ــی نگریســته و از حداقل هــای دانــش مهندســی نیــز بی بهــره هســتند. ای تغییــر در مســیرهای مال
در ســاختمان متروپــل بیشــتر نمایــان اســت. چــرا کــه تغییــرات مــورد انتظــار توســط کارفرمــای طــرح موجــب 
ــرای  ــه دلیــل تــاش مالــک ب تغییــرات کلــی در طــرح و حتــی تغییــر طــراح گردیــد. تغییــر طــراح اگرچــه ب
حداکثــر نمــودن منافــع مالــی طــرح حتــی بــا عبــور از اســتانداردهای مهندســی بــوده اســت، امــا بــا رونــد فعلــی 
قابــل پیگیــری و کشــف علــت نیســت. نظــر بــه ایــن کــه بســیاری از اختاف هــای میــان کارفرمایــان و طراحــان 
عمــا بــه دلیــل تــاش طــراح جهــت حفــظ اســتانداردها رخ می دهــد، عمــا پیشــگیری از امــکان تغییــر طــراح 

تــا زمــان بررســی علــل تغییــر موضوعــی الزامــی بــه نظــر می رســد. 
 در ایــن میــان نســبت معقولــی میــان حــق الزحمه هــای طراحــی و مســئولیت های ناشــی از آن نیــز برقــرار 
ــا و  ــاد طرح ه ــر اقتص ــراح در براب ــین ط ــدی مهندس ــیب پذیری ج ــب آس ــب موج ــدم تناس ــن ع ــت. ای نیس
کارفرمایــان قدرتمنــد پروژه هــای بزرگــی همچــون پــروژه متروپــل می شــود. آســیب دیگــر ایــن عــدم تناســب، 
کاهــش کیفیــت فراگیــری مهندســی در دانشــگاه های کشــور از ســوی دانشــجویان مهندســی اســت. ترســیم 
نشــدن افقــی روشــن از نظــر اقتصــادی هــم موجــب رویگــردان شــدن اســتعدادهای جــوان کشــور از ورود بــه 
رشــته های مهندســی مرتبــط بــا حــوزه ســاختمان می شــود و هــم بــه ســهم خــود کاهــش کیفیــت فراگیــری 
دانشــجویان را در پــی خواهــد داشــت. ثبــات و حفاظــت اقتصــادی از شــرکت های مهندســین مشــاور در ایــن 
میــان اهمیــت فراوانــی دارد. شــمار متعــددی از شــرکت های مهندســین مشــاور و دفاتــر حقوقــی مهندســین در 
ســال های گذشــته بــا تعدیــل نیــرو و کاهــش فعالیت هــا مواجــه بــوده انــد کــه بــه ســهم خــود موجــب کاهــش 

تــوان و کیفیــت فنــی مهندســی ســاختمان در کشــور خصوصــا در ســال های آتــی خواهــد شــد. 
ماشــینی شــدن طراحی هــا، ضعــف جــدی در طراحــی مفهومــی )conceptual design( و عــدم ورود 
قضاوت هــای مهندســی و ادراک مهندســین از ریســک طرح هــای نامتعــارف و آزمــوده نشــده موجــب می شــود 
ــرل  ــاختارهای کنت ــود س ــار نب ــف در کن ــن ضع ــازی نشــود. ای ــه درســتی مدل س ــازه ب ــای س برخــی از رفتاره
ــن  ــا بیمه هــا تشــدید می شــود. در ای ــد تیم هــای تخصصــی بانک هــای ســرمایه گذار ی مضاعــف طراحــی همانن
میــان از برخــی ســاختارهای اجرایــی زمزمه هایــی در خصــوص حــذف کنتــرل مضاعــف نیــز شــنیده می شــود 

ــد موجــب حادترشــدن مشــکل گــردد.  کــه در صــورت تحقــق می توان

2-3- حوزه اجرا

ــی  ــا ذکــر شــده اســت کــه" تمامــی عملیــات اجرای در مــاده 7 مبحــث 2 مقــررات ملــی ســاختمان صراحت
ســاختمان بایــد منحصــرا توســط دفاتــر مهندســی اجــرای ســاختمان بــا مجریــان حقوقــی یــا مجریــان انبوه ســاز 
و یــا دارنــدگان صاحیــت طــرح و ســاخت ســاختمان کــه در زمینــه اجــرا حســب مــورد دارای مجــوز بــا پروانــه 
اشــتغال از وزارت مســکن و شهرســازی می باشــند بــه عنــوان مجــری، طبــق شــرایط عمومــی قــرارداد و ضوابــط 
منــدرج در شــرایط خصوصــی و قراردادهــای همســان منــدرج در فصــل هفتــم ایــن شــیوه نامــه و شــرح وظایــف 
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ــاس نقشــه های  ــر اس ــیوه نامه و ب ــه ش ــن مجموع ــواد 8، 9، 10 و 11 ای ــرح م ــه ش ــی ب و مســوولیت های عموم
مصــوب و کلیــه مــدارک منضــم بــه قــرارداد کــه بــا صاحــب کار یــا صاحــب کاران منعقــد می نمایــد انجام شــود". 
ــد، مجــری  ــتفاده نماین ــان اس ــه مجری ــه از اینگون ــده اند ک ــف ش ــا صاحــب کاران مکل ــن صاحــب کار ی همچنی
نماینــده فنــی صاحــب کار در اجــرای ســاختمان بــوده و پاســخگوی تمامــی مراحــل اجــرای کار بــه ناظــر یــا 
ناظــران و دیگــر مراجــع کنتــرل ســاختمان می باشــد. بــا وجــود نقــش و اهمیــت حــوزه اجــرا در حفــظ کیفیــت 
ســاختمان، عمــا اجــرای عمــوم ســاختمان ها در کشــور توســط افــراد غیــر متخصــص و فاقــد پروانــه صــورت 
ــن آســیب های ایــن  ــح، اجــرای نامناســب و غیــر ایمــن از مهمتری ــرد. کنتــرل کیفیــت نامناســب مصال می پذی
فرآینــد اســت و شــورای اســامی شــهر تهــران می توانــد در قالــب طرحــی شــهرداری تهــران را موظــف بــه واکاوی 
دقیــق وضعیــت اجــرا در شــهر تهــران و ارائــه لایحــه پیشــگیری از ورود عوامــل غیــر متخصــص بــه ســاخت و 
ســازها در شــهر تهــران نمایــد.  در ایــن زمینــه آســیب های جــدی دیگــری نیــز در سلســله جلســات مــورد طرح و 
تبــادل نظــر قــرار گرفــت. ایــن آســیب ها ریشــه در عــدم آمــوزش صحیــح ســازندگان، ضعــف ارزیابــی دانــش فنی 
ایشــان، عــدم اســتمرار ســنجش تــوان فنــی پیمانــکاران )مجریــان(، تخصصــی قلمــداد نشــدن اجــرای ســاختمان 
و فســادپذیر بــودن جــدی حــوزه اجــرای ســاختمان در ســاختار فعلی دانســت. ســاختار آموزش مهندســی کشــور 
نیــز در ایــن زمینــه نقــاط ضعف جــدی در تربیــت مهندســین دارد. الگوگیــری از ســاختار وزارت بهداشــت، درمان 
و آمــوزش پزشــکی کــه تمامــی بخش هــای حــوزه پزشــکی کشــور از آمــوزش تــا اشــتغال حرفــه ای و نظــارت بــر 

ــد در ایــن زمینــه راهگشــا باشــد.   ــر می گیــرد، می توان کار را در ب

3-3- حوزه نظارت

بــر اســاس واکاوی انجــام گرفتــه در سلســله جلســات برگــزار شــده ضعــف در کنتــرل اولیــه تخصــص ناظریــن 
بــه عنــوان نخســتین مشــکل ایــن حــوزه مطــرح شــد. دانش آموختــگان رشــته های مهندســی عمــران، معمــاری و 
... بــه صــرف گــذر چنــد ســال از زمــان دانش آموختگــی و طــی آزمونــی مقدماتــی وارد حــوزه نظــارت می شــوند. 
برخــی از ایشــان بــا تاییــد صــوری از ســوی مهندســین فعــال بــه عنــوان افــراد واجــد تجربــه معرفــی شــده و وارد 
چرخــه کار می شــوند. ایــن موضــوع عــاوه بــر کاهــش کیفیــت نیــروی کار شــاغل در حرفــه موجــب کاهــش 
کیفیــت اقتصــادی و جذابیــت ایــن حــوزه بــرای مهندســین فعــال شــاغل می شــود. همچنیــن ارتقــاء افــراد در 
ســاختار فعلــی نیــز تناســبی بــا تجــارب و تخصــص واقعــی ایشــان نــدارد. یکــی از ریشــه هــای مشــکل دســتمزد 
ــن موضــوع  ــن حــوزه را در همی ــن و دســتمزدهای ای ــان مســئولیت ناظری ــن و عــدم تناســب می ــن ناظری پایی
می تــوان جســتجو نمــود. عــدم حمایــت قانونــی کافــی از ناظریــن از دیگــر مشــکات احصــا شــده در ایــن حــوزه 
اســت. تغییــر در مهنــدس ناظــر یــا حتــی تحــت فشــار قــرار دادن وی جهــت درخواســت تغییــر موضــوع ســهلی 
از ســوی کارفرمایــان )کــه معمــولا از قــدرت بســیار بیشــتری نســبت بــه مهندســین ناطــر برخوردارنــد( قلمــداد 

می شــود. 
این موضوع زمینه نفوذپذیری و فسادپذیری ساختار نظارت را فراهم می نماید. 

عــدم یکپارچگــی در ســاختار کــه در حــوزه طراحــی مــورد بحــث قــرار گرفــت قابــل تســری بــه حــوزه نظــارت 
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در حوزه هــای مختلــف اعــم از ســازه، معمــاری و ... نیــز هســت. 
در کنــار کلیــه مــوارد فــوق عــدم اســتمرار نظــارت بــر ســاختمان در زمــان بهره بــرداری از جملــه مشــکاتی 
اســت کــه گریبانگیــر حــوزه حفــظ کیفیــت ســاختمان در کشــور اســت. ایــن مهم ریشــه در ضعــف اجــرای قانون 

و نبــود جدیــت جهــت کنتــرل وضعیــت ســاختمان های موجــود دارد. 

4-3- وضعیت ضوابط حوزه فنی

در ارزیابــی بــه عمــل آمــده عمــوم متخصصیــن بــر کفایــت ضوابــط و عــدم نیــاز بــه تغییــرات گســترده در 
ضوابــط و تمرکــز بــر اجــرای آنهــا تاکیــد داشــته انــد و بــر ایــن مهــم تاکیــد نموده انــد کــه بــا توجــه بــه شــواهد 
ــا  ــادان و در خوزســتان ب ــژه ای نمی باشــد و در شــهر آب ــل ســاختمان وی ــراز متروپ ــه شــده ســاختمان در ت ارائ
شــرایط طبیعــی خــاک و اقلیــم منطقــه ای شــمار متعــددی از ســاختمان ها ســاخته شــده و مشــکلی حــادث 
ــداد  ــی قلم ــتورالعمل های فن ــررات و دس ــف در مق ــر ضع ــده بخاط ــاد ش ــکل ایج ــد مش ــذا نبای ــت ل ــده اس نش
ــه مراتــب  گــردد. در حــال حاضــر دســتورالعمل و آیین نامه هــای طراحــی اســتاندارد و ایمــن ســاختمان هایی ب
ــوع  ــد. و وق ــرار می گیرن ــرداری ق ــورد بهره ب ــده و م ــن گردی ــور تدوی ــی در کش ــه خوب ــل ب ــر از متروپ پیچیده ت
حادثــه متروپــل را می بایســت در عــدم توجــه شــهرداری بــه اخطارهــای دریافتــی از ســازمان نظــام مهندســی و 
ناظــر پــروژه جســتجو نمــود. لیکــن در حــوزه مدیریــت نگهــداری از ســاختمان های تــازه احــداث و ســاخته شــده 

ــوان پوشــش داد.  نقطــات ضعفــی وجــود دارد کــه می ت
از دیــد عمــوم متخصصیــن شــرکت کننده در واکاوی هــا، تغییــر در ضوابــط فنــی چنــدان تاثیرگــذار نخواهــد 
بــود و لازم اســت ضمانــت اجرایــی ضوابــط فنــی محــور موضــوع قــرار گیــرد. عــاوه بــر ایــن شــفافیت در اجــرای 

قوانیــن بزرگتریــن ضمانــت اجرایــی قانــون خواهــد بــود.
بــا ایــن وجــود بــه عقیــده متخصصیــن محترمــی کــه بــر نیــاز بــه اصــاح دســتورالعمل های فنــی تاکیــد داشــته 
ــده  ــه  کنن ــای تهی ــا و تیم ه ــی از کارگروه ه ــه در برخ ــت ک ــده اس ــان ش ــکل بی ــن ش ــه ای ــکل ب ــده مش ــد، عم ان
دســتورالعمل های فنــی در کشــور، عمــا ترجمــه دســتورالعمل های ســایر کشــورها بــر تهیــه و تنظیــم دســتورالعمل 
بــر اســاس نیازهــای کشــور ایــران و شــرایط اجــرای بومــی ســاختمان ســایه انداختــه اســت. بخشــی از ایــن مهــم بــه 
میــزان و نحــوه تامیــن بودجــه جهــت تدویــن آیین نامه  هــا و دســتورالعمل های موصــوف و همچنیــن بخشــی از آن بــه 

ترکیــب و نســبت حضــور افــراد از جامعــه دانشــگاهی و جامعــه حرفــه ای در تیم هــای مزبــور بــاز می گــردد. 
همچنیــن در چنــد زمینــه نیــاز بــه تدقیــق بیشــتر اســت کــه از آن جملــه می تــوان بــه اســتفاده از دال هــای 
تخــت و تدویــن ضوابــط صریــح بجــای ضوابــط تلویحــی در مــورد خرابــی پیشــرونده اشــاره نمــود. کپی بــرداری 
از برخــی دســتورالعمل های مختلــف بــدون توجــه بــه مصالــح و روش هــای ســاخت در کشــور نیــز از مهمتریــن 

نــکات شایســته توجــه اســت. 
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4- واکاوی حقوقی

ــد قــرار  ــه عمــل آمــده ســاختمان متروپــل در محــدوده طــرح جامــع منطقــه آزاد ارون ــر اســاس بررســی ب ب
گرفتــه بــود و بــر ایــن اســاس مقــررات مربــوط بــه ایــن منطقــه در آن لازم الاجراســت. وفــق اصاحیــه مــاده 8 
آیین نامــه نحــوه اســتفاده از زمیــن و منابــع ملــی در مناطــق آزاد تجــاری ـ صنعتــی جمهــوری اســامی ایــران 
ــی مناطــق آزاد  ــه تصویــب شــورای عال ــاً درچارچــوب طــرح جامــع منطقــه آزاد کــه ب اســتفاده از زمیــن صرف
ــا رعایــت  ــر اســت. نحــوه اســتفاده از اراضــی دولتــی ب ــژه اقتصــادی میرســد امکان پذی تجــاری ـ صنعتــی و وی
مــاده )24( قانــون چگونگــی اداره مناطــق آزاد تجــاری ـ صنعتــی جمهوری اســامی ایــران ـ مصــوب 1372ـ و در 
مــورد اراضــی غیردولتــی در چارچــوب قوانیــن و مقــررات ذیربــط انجــام خواهــد شــد. همچنیــن در تبصــره1 ایــن 
مصوبــه آمــده اســت کــه تصویــب طرحهــای تفصیلــی در محــدوده شــهرها و تغییــرات در طــرح جامــع مذکــور 
توســط کارگروهــی متشــکل از مدیرعامــل ســازمان منطقــه آزاد مربــوط بــه عنــوان رئیــس کارگــروه و نماینــدگان 
ــازمان  ــت، س ــت محیط زیس ــازمان حفاظ ــور و س ــاورزی، وزارت کش ــاد کش ــازی، وزارت جه وزارت راه و شهرس
ــه کارگــروه در  میــراث فرهنگــی، صنایــع دســتی و گردشــگری بررســی و تصمیم گیــری خواهــد شــد. دبیرخان
ســازمان منطقــه آزاد تجــاری ـ صنعتــی مربــوط مســتقر بــوده و تصمیمــات کارگــروه بــا حداقــل ســه رأی موافــق 
معتبــر می باشــد. دبیرخانــه کارگــروه موظــف اســت دســتور کارگــروه را یــک مــاه قبــل از تشــکیل جلســه بــه 

ــد.  دســتگاه های عضــو کارگــروه اعــام و نظــر دســتگاه های مذکــور را اخــذ نمای
ــورای  ــس ش ــوب 1396/01/16 مجل ــور مص ــعه کش ــای توس ــی برنامه ه ــکام دائم ــون اح ــاده 65 قان ــق م وف
اســامی مدیــران ســازمان های مناطــق آزاد بــه نمایندگــی از طــرف دولــت، بالاتریــن مقــام منطقــه محســوب 
ــی دولتــی مســتقر در ایــن مناطــق  می شــوند و کلیــة وظایــف، اختیــارات و مســؤولیت های دســتگاه های اجرائ
بــه اســتثنای نهادهــای دفاعــی و امنیتــی بــه عهــده آنهــا اســت. بــر ایــن اســاس بخــش عمــده ای از مســئولیت 
نظــارت بــر ســاخت و ســاز در خصــوص ســاختمان متروپــل بــر عهــده مدیریــت منطقــه آزاد مزبــور بوده اســت که 
عــاوه بــر شــهرداری آبــادان، کلیــه اباغ هــا و اعان هــای رســمی می بایســت بــه مدیریــت ســازمان نیــز انتقــال 
می یافــت. بــر اســاس بررســی بــه عمــل آمــده ایــن اقــدام بــه نحــو دقیقــی صــورت نپذیرفتــه اســت و بخشــی 
از رخــداد عــدم نظــارت بــه دلیــل عــدم شــفافیت حــدود اختیــارات و مســئولیت ها میــان شــهرداری آبــادان و 

مدیریــت منطقــه آزاد مزبــور بــوده اســت. 
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( موقعیت قرار گیری ساختمان متروپل در محدوده طرح جامع منطقه آزاد اروند20شکل  

حقوقی است که با توجه به تمرکز این گزارش بر درس آموزی از موضوع جهت    دقیقاین موضوع نیازمند واکاوی  
پیشگیری از تکرار آن در محیط شهری، در این گزارش از واکاوی نقش منطقه آزاد در نظارت بر موضوع عبور می  

  11مان با  شود و صرفا بر این نکته تاکید می گردد که مقایسه ساختمان با تراز ساختمانهای مجاور، احداث ساخت
( و درصد سطح اشغال ساختمان شبهه به کارگیری مسیرهای  21طبقه در کنار معبری کم عرض در شهر )شکل 

 فراقانونی در کسب پروانه ها و مجوزهای لازم و نیاز به واکاوی قضایی نحوه اخذ مجوزها را صد چندان می سازد .  

نکته بسیار کلیدی قابل احصا از روند اقدامات که نهایتا منجر به فرو ریختن ساختمان گردید، عدم رعایت ترتیبات  
و نظامات اداری تعبیه شده در قانون است. همچنین ارائه طرح مقاوم سازی در زمانی که سازه با افزایش طبقات 

م پیشگیری شهرداری از ادامه عملیات ساختمانی و  در حال اجرا بوده است موضوعی غیر قابل توجیه بوده و عد 
عدم پایش ساختمانی با چنین ریسک بالایی و تردد شهروندان در حاشیه آن و حضور افراد در ساختمان مصداق  

 قانون شهرداری از سوی مجموعه مدیریت شهری آبادان قلمداد می گردد.   ۵۵ماده   14بارز عدم توجه به بند 
 

 محل قرار گیری متروپل

شکل20( موقعیت قرارگیری ساختمان متروپل در محدوده طرح جامع منطقه آزاد اروند

ایــن موضــوع نیازمنــد واکاوی دقیــق حقوقــی اســت کــه بــا توجــه بــه تمرکــز ایــن گــزارش بــر درس آمــوزی 
از موضــوع جهــت پیشــگیری از تکــرار آن در محیــط شــهری، در ایــن گــزارش از واکاوی نقــش منطقــه آزاد در 
ــا تــراز  نظــارت بــر موضــوع عبــور می شــود و صرفــا بــر ایــن نکتــه تاکیــد می گــردد کــه مقایســه ســاختمان ب
ســاختمان های مجــاور، احــداث ســاختمان بــا 11 طبقــه در کنــار معبــری کــم عــرض در شــهر )شــکل 21( و 
درصــد ســطح اشــغال ســاختمان شــبهه بــه کارگیــری مســیرهای فراقانونــی در کســب پروانــه هــا و مجوزهــای 

لازم و نیــاز بــه واکاوی قضایــی نحــوه اخــذ مجوزهــا را صــد چنــدان می ســازد . 
نکتــه بســیار کلیــدی قابــل احصــا از رونــد اقدامــات کــه نهایتــا منجــر بــه فــرو ریختــن ســاختمان گردیــد، عدم 
رعایــت ترتیبــات و نظامــات اداری تعبیــه شــده در قانــون اســت. همچنیــن ارائــه طــرح مقاوم ســازی در زمانــی 
کــه ســازه بــا افزایــش طبقــات در حــال اجــرا بــوده اســت موضوعــی غیــر قابــل توجیــه بــوده و عــدم پیشــگیری 
شــهرداری از ادامــه عملیــات ســاختمانی و عــدم پایــش ســاختمانی بــا چنیــن ریســک بالایــی و تــردد شــهروندان 
در حاشــیه آن و حضــور افــراد در ســاختمان مصــداق بــارز عــدم توجــه بــه بنــد 14 مــاده 55 قانــون شــهرداری از 

ســوی مجموعــه مدیریــت شــهری آبــادان قلمــداد می گــردد. 
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 نمایی از شهر آبادان و مقایسه تراز ساختمان با ساختمانهای مجاور ( 21شکل

را می توان شامل طیف نسبتا گسترده ای از مباحث اعم از موضوع قوانین و مقررات  توجه به موضوعات حقوقی  
الادستی حاکم بر حوزه مدیریت شهری تا ضوابط و روالات اداری حاکم بر رسیدگی به پرونده های ساختمانی  ب

قانون مجازات اسلامی هر فعل یا ترک فعلی که قانون برای آن مجازات تعیین کرده   ۲ماده  وفق  نست.  دا
زیرا مقنن برای مرتکب آن مجازات  باشد، جرم است این تعریف تخلفات ساختمانی نیز جرم است  . بر اساس 

  26و    2۵م را طبق مواد  تعیین کرده است؛ اما مجازات این عمل واجد جنبه کیفری نیست، یعنی آثار آن محکو
. همچنین مطابق با  شود کند و در سجل کیفری او درج نمیقانون مجازات اسلامی از حقوق اجتماعی محروم نمی

شود، بدین معنا  ایراد خسارت به دیگری سبب اشتغال دمه فاعل در برابر مفعول می  ، قانون مسئولیت مدنی  1ماده  
که هر کس به دیگری خسارت زد باید از عهده جبران خسارات وارده برآید؛ بنابراین اگر در جریان عملیات ساخت  

دیه و ارش است   و ساز به دیگری خسارت منجر به جرح یا فوت وارد شود، وارد کننده خسارت مکلف به پرداخت
و اگر عملیات ساختمانی منجر به تخریب بنای دیگری یا ایراد هر خسارتی منجر به اموال دیگری شود، وارد کننده  

درصورت  در قانون برنامه چهارم توسعه کشور نیز تصریح شده است که  .  خسارت باید از عهده پرداخت خسارت برآید
مهندس   ایمشاور  نیشده توسط مهندس   یطراحیهانقشه ح یصح یجراعدم ا ایمربوطه  یهانامهنییآ تیعدم رعا
و کارفرما و مهندس ناظر مربوطه مکلف به جبران خسارت وارده به    مانکاریپسازندگان ساختمانها اعم از  ایمحاسب  

 هد شد. خوا لغونی. در صورت تکرار، پروانه کار مقصرباشند یکه خود مقصر نباشند( م یدرصورت) نیمالکو نیساکن
کیفری به    حقوقی و حتی  قانونی لازم است تخلفات ساختمانی به عنوان جرم قابل تعقیب  هایبر اساس این بند 

 متخصصین دست اندرکار حوزه ساختمان گوشرد گردد. 

شکل21( نمایی از شهر آبادان و مقایسه تراز ساختمان با ساختمان های مجاور

توجــه بــه موضوعــات حقوقــی را می تــوان شــامل طیــف نســبتا گســترده ای از مباحــث اعــم از موضــوع قوانیــن 
ــه  ــر رســیدگی ب ــط و روالات اداری حاکــم ب ــا ضواب ــر حــوزه مدیریــت شــهری ت و مقــررات بالادســتی حاکــم ب
پرونده هــای ســاختمانی دانســت. وفــق مــاده 2 قانــون مجــازات اســامی هــر فعــل یــا تــرک فعلــی کــه قانــون 
بــرای آن مجــازات تعییــن کــرده باشــد، جــرم اســت. بــر اســاس ایــن تعریــف تخلفــات ســاختمانی نیز جرم اســت 
زیــرا مقنــن بــرای مرتکــب آن مجــازات تعییــن کــرده اســت؛ امــا مجــازات این عمــل واجــد جنبه کیفری نیســت، 
یعنــی آثــار آن محکــوم را طبــق مــواد 25 و 26 قانــون مجــازات اســامی از حقــوق اجتماعــی محــروم نمی کنــد 
و در ســجل کیفــری او درج نمی شــود. همچنیــن مطابــق بــا مــاده 1 قانــون مســئولیت مدنــی، ایــراد خســارت بــه 
دیگــری ســبب اشــتغال دمــه فاعــل در برابــر مفعــول می شــود، بدیــن معنــا کــه هــر کــس بــه دیگــری خســارت 
زد بایــد از عهــده جبــران خســارات وارده برآیــد؛ بنابرایــن اگــر در جریــان عملیــات ســاخت و ســاز بــه دیگــری 
خســارت منجــر بــه جــرح یــا فــوت وارد شــود، وارد کننــده خســارت مکلــف بــه پرداخــت دیــه و ارش اســت و اگر 
عملیــات ســاختمانی منجــر بــه تخریــب بنــای دیگــری یــا ایــراد هــر خســارتی منجــر بــه امــوال دیگــری شــود، 
وارد کننــده خســارت بایــد از عهــده پرداخــت خســارت برآیــد. در قانــون برنامــه چهارم توســعه کشــور نیــز تصریح 
ــا عــدم اجــرای صحیــح نقشــه های طراحی  ــت آیین نامه هــای مربوطــه ی شــده اســت کــه درصــورت عــدم رعای
شــده توســط مهندســین مشــاور یــا مهنــدس محاســب یــا ســازندگان ســاختمان ها اعــم از پیمانــکار و کارفرمــا و 
مهنــدس ناظــر مربوطــه مکلــف بــه جبــران خســارت وارده بــه ســاکنین و مالکیــن ) درصورتــی کــه خــود مقصــر 

نباشــند( می باشــند. در صــورت تکــرار، پروانــه کار مقصرین لغــو خواهــد شــد.
بــر اســاس ایــن بندهــای قانونــی لازم اســت تخلفــات ســاختمانی بــه عنــوان جــرم قابــل تعقیــب حقوقــی و 

حتــی کیفــری بــه متخصصیــن دســت انــدرکار حــوزه ســاختمان گوشــرد گــردد.
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1-4- ماده 100 قانون شهرداری

در حــوزه حقوقــی در لایحــه قانونــی اصــاح تبصره هــای مــاده 100 قانــون شــهرداری در تبصــره 7 بــه ایــن 
مهــم اشــاره شــده اســت کــه  مأمــوران شــهرداری مکلفنــد در مــورد ســاختمان ها نظــارت نماینــد و هــرگاه از 
مــوارد تخلــف در پروانــه بــه موقــع جلوگیــری نکننــد و یــا در مــورد صــدور گواهــی  انطبــاق ســاختمان بــا پروانــه 
مرتکــب تقصیــری شــوند طبــق مقــررات قانونــی بــه تخلــف آنــان رســیدگی می شــود و در صورتــی کــه عمــل 
ارتکابــی مهندســان ناظــر و مأمــوران شــهرداری واجــد جنبــه جزایــی هــم باشــد از ایــن جهــت نیــز قابــل تعقیــب 
خواهنــد بــود. بــر ایــن اســاس جــرم ناشــی از عــدم نظــارت و بلکــه مشــارکت مجموعــه شــهرداری آبــادان در 
واقعــه متروپــل مــورد بررســی مراجــع قضایــی قــرار دارد. در شــهر تهــران نیــز شــرایط مشــابهی حاکــم اســت و 
لازم اســت آشــنایی دقیق تــر حوزه هــای اجرایــی بــا حــدود وظایــف قانونــی و تبعــات فعــل یــا تــرک فعــل بــه 

نحــو جــدی در دســتور کار مدیریــت شــهری قــرار گیــرد. 

2-4- اهمیت شناسنامه فنی و ملکی

ــاء کیفیــت ســاختمان شناســنامه فنــی و ملکــی  ــی جهــت حفــظ و ارتق ــن آیتم هــای قانون یکــی از مهمتری
اســت. وفــق مبحــث دوم مقــررات ملــی ســاختمان شناســنامه فنــی و ملکــی ســاختمان در کلیــه نقــل و انتقالات 
ــا نقشــه  های  ســاختمان هائی کــه پــس از ابــاغ ایــن آئین نامــه، پروانــه ســاختمانی دریافــت می دارنــد همــراه ب
چــون ســاخت بایــد تحویــل خریــدار گــردد تــا از مشــخصات ســاختمانی کــه خریــداری می نمایــد، مطلــع شــود.

ــا  ــف نمــوده اســت ت ــه ســاختمان را مکل ــن مبحــث شــهرداری ها و ســایر مراجــع صــدور پروان ــن ای همچنی
تمامــی وظایــف و الزاماتــی کــه بــه موجــب ایــن آیین نامــه بــر عهــده مالــک، ناظــر، پیمانــکار ســازنده )مجــری( 
ســاختمان و ســایر عوامــل دخیــل در طــرح و اجــرای ســاختمان نهــاده شــده، به اطــاع متقاضــی پروانــه و عوامل 
فــوق برســانند. ضمنــا شــهرداری ها و ســایر مراجــع صــدور پروانــه ســاختمان در مــورد ســاختمان هایی کــه پــس 
از ابــاغ ایــن آیین نامــه بــرای آنهــا پروانــه ســاختمان صــادر می کننــد، در زمــان خاتمــه کار و تقاضــای پایــان 
کار، موظفنــد شناســنامه فنــی و ملکــی ســاختمان را از متقاضــی مطالبــه و گواهــی پایــان کار را بــر اســاس آن 
صــادر نماینــد. ایــن مهــم اگرچــه می توانــد نقشــی مهــم و موثــر در ارتقــاء کیفیــت ســاخت و ســاز داشــته باشــد 

بــه نحــو مناســبی اجــرا نمی گــردد. 

3-4- سکونت در ساختمان های بدون پایان کار در شهرها

ــراد در  ــکونت اف ــود دارد، س ــدی وج ــی ج ــاء قانون ــوص آن خ ــه در خص ــی ک ــن موضوعات ــی از مهمتری یک
ســاختمان های فاقــد پایــان کار یــا حتــی گواهــی اتمــام عملیــات ســاختمانی اســت. بــا توجــه بــه ایــن مهــم کــه 
قوانیــن موجــود نیــاز بــه اخــذ پروانــه بهره بــرداری ســاختمان را الزامــی نمی ســازند، اقــدام در خصــوص الزامــی 
شــدن صــدور ایــن پروانــه می توانــد بــه عنــوان اقدامــی جــدی در ســطح ملــی مطــرح و از طریــق شــورای عالــی 

اســتان تهــران و ســپس هیــات دولــت مــورد پیگیــری قــرار گیــرد. 
در نبــود الــزام قانونــی اخــذ چنیــن پروانــه ای، عمــا واگــذاری انشــعابات مختلف بــه بناهــای فاقد گواهــی پایان 
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کار کــه بــا مماشــات از ســوی بخش هــای ذیربــط صــورت می پذیــرد می توانــد اثــری مخــرب بــر مســیر اجــرای 
قوانیــن حوزه ســاختمان و مســکن داشــته باشــد. 

ــد  ــرادی تشــکیل می دادن ــل را اف ــد از نظــر دور داشــت کــه بخشــی از قربانیــان واقعــه ســاختمان متروپ نبای
کــه جهــت بهره بــرداری از خدمــات واحدهــای تجــاری مســتقر در ســاختمان در آن حضــور داشــته اند. پرســش 
اصلــی آن اســت کــه چــرا و چگونــه ســاختار نظارتــی صنعــت ســاختمان مجــوز حضــور افــراد در ســاختمانی کــه 
اتمــام عملیــات ســاختمانی آن تاییــد نشــده اســت را می دهــد؟ ایــن مهــم کــه پیــش از اتمــام کار بخش هایــی از 
ســاختمان بــه روی عمــوم شــهروندان بازگشــایی گــردد اقدامــی مخــرب و خطرنــاک اســت که هــر روزه در کشــور 
رخ می دهــد در خصــوص آن نیــاز بــه اقــدام جــدی وجــود دارد. مشــابه ایــن موضــوع در اســتقاده شــهروندان از 
ســاختمان هایی کــه فاقــد پایــان کار هســتند مشــاهده می شــود. یکــی از گلوگاه هــای کنتــرل چنیــن فرآینــد 

معیوبــی را می تــوان در محــدود کــردن ارائــه انشــعاب بــه ســاختمان های فاقــد پایــان کار دانســت. 
 مــاده 8 قانــون منــع فــروش و واگــذاری اراضــی فاقــد کاربــری مســکونی بــرای امــر مســکن بــه شــرکت های 
تعاونــی مســکن و ســایر اشــخاص حقیقــی و حقوقــی مصــوب 1381 مجلــس شــورای اســامی مقــرر مــی دارد، 
»کلیــه ســازمان ها، موسســات و شــرکت های تامین کننــده خدمــات آب، بــرق، گاز و تلفــن و نظایــر آن مکلفنــد 
خطــوط و انشــعاب بــه ســاختمان ها را بــر حســب مراحــل مختلــف عملیــات ســاختمانی فقــط در قبــال ارائــه 
پروانــه معتبــر ســاختمانی، گواهــی عــدم خــاف یــا گواهــی پایــان ســاختمان معتبــر صــادر شــده توســط مرجــع 
مســئول صــدور پروانــه و ذکــر شــماره و تاریــخ مــدارک مذکــور در قراردادهــای واگــذاری، تامیــن و واگــذار نمایــد. 
واگــذاری خطــوط و انشــعاب ایــن گونــه خدمــات بــه واحدهــای مســکونی و صنفــی و هرگونــه بنایــی کــه بــه 
طــور غیــر مجــاز و بــر خــاف ضوابــط و مقــررات اجرایــی طرحهــای مصــوب احــداث شــود، ممنــوع می باشــد« و 
همچنیــن مــاده 103 قانــون شــهرداری بــرای کلیــه وزارتخانه هــا و موسســات دولتــی و خصوصــی تکلیــف کــرده 
اســت قبــل از احــداث شــبکه تلفــن، بــرق و آب و ســایر تاسیســات رعایــت نقشــه جامــع شهرســازی را بنماینــد 
و قبــل از اقدامــات بایــد موافقــت کتبــی شــهرداری را اخــذ نماینــد. بــر ایــن اســاس ارائــه انشــعابات فوق الذکــر 
ــون  ــه مــاده 4 قان ــون اســت. در توجیــه ایــن اقــدام عمــده دســتگاه های خدمات رســان ب ــا قان ــر ب اقدامــی مغای
ــق آن  ــه وف ــد ک ــتناد می نماین ــاب و گاز  اس ــن، فاض ــرق ، تلف ــاز از آب، ب ــتفاده کنندگان غیرمج ــازات اس مج
ــات  ــم خدم ــعاب های غیردائ ــراری انش ــه برق ــبت ب ــد، نس ــون می توانن ــن قان ــوع ای ــئول موض ــتگاه های مس دس
عمومــی موضــوع ایــن قانــون مطابــق بــا تعرفــه مربوطــه، تــا تعییــن تکلیــف قانونــی از ســوی مراجــع ذیصــاح، 
اقــدام نماینــد. امــا نکتــه مهــم در ایــن موضــوع آن اســت کــه وفــق تبصــره 1 ایــن قانــون کــه بــه آن کمتــر توجه 
می شــود بــرای ایــن مهــم مهلتــی ســه ســاله جهــت تعییــن تکلیــف در نظــر گرفتــه شــده اســت. بــر ایــن اســاس 
شــورای اســامی شــهر تهــران می توانــد شــهرداری تهــران را موظــف بــه ارائــه لایحــه ای جهــت تعییــن تکلیــف 
بناهــای فاقــد پایــان کار بــا بیش از ســه ســال ســکونت ســاکنین بــدون تعییــن تکلیــف موضــوع پایــان کار نماید. 

4-4-کیفیت مصالح ساختمانی 

 یکــی از مهمتریــن موضوعــات مطــرح شــده در سلســله جلســات واکاوی، کیفیــت مصالــح ســاختمانی مــورد 
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اســتفاده اســت. عــاوه بــر مباحــث مقــررات ملــی ســاختمان و همچنیــن آئیــن نامــه نظــارت بــر اســتانداردهای 
اجبــاری در مراحــل تولیــد، توزیــع و مصــرف مصالــح ســاختمانی مصــوب 1384 هیــات وزیــران، در قانــون برنامــه 
چهــارم، اســتانداردکردن مصالــح و روش هــای مؤثــر در مقاوم ســازی ســاختمانی تــا پایان برنامــه چهــارم و حمایــت 
از تولیدکننــدگان آنهــا تصریــح شــده اســت. در قانــون برنامــه پنجــم نیــز ایــن امــر ادامــه یافتــه و در قانــون برنامه 
ششــم توســعه کشــور در مــاده 60 دولــت موظــف شــده اســت تــا در طــی اجــرای قانــون برنامــه استانداردســازی 
ــدگان  ــدگان و ارائه کنن ــق و از تولیدکنن ــل محق ــورت کام ــاختمانی، به ص ــازی س ــای مقاوم س ــح و روش ه مصال
مصالــح و روش هــای مذکــور حمایــت شــود. تاکیــد می گــردد کــه از دولــت در خصــوص ادامــه ایــن فرآینــد در 
برنامــه هفتــم توســعه نیــز مطالبــات مقتضــی صــورت پذیــرد. همچنیــن ایــن مهــم در تبصــره 1 مــاده 34 قانــون 

نظــام مهندســی و کنتــرل ســاختمان نیــز مــورد تاکیــد قــرار گرفتــه اســت. 

5-4- نقش بیمه ها در کنترل و تضمین کیفیت ساخت و ساز

روشــی کــه در بســیاری از کشــورهای دیگــر بــه منظــور تضمیــن کنتــرل کیفیــت طراحــی، نظــارت و اجــرا 
ــد  ــاری بیمه هــا در فرآین ــت، همی ــرار گرف ــد ق ــورد تاکی ــز م از آن اســتفاده می گــردد و در سلســله جلســات نی
ــه  ســاخت و ســاز اســت. ایــن مهــم پیــش از ایــن در مبحــث 2 مقــررات ملــی ســاختمان درج گردیــده امــا ب
نحــو مناســبی اجــرا نشــده اســت. در قانــون مدیریــت بحــران کشــور مــاده 9 بنــد ح عمــا تصریــح شــده اســت 
کــه یکــی از وظایــف ســازمان مدیریــت بحــران کشــور برنامه ریــزی، هدایــت و حمایــت جهــت ایجــاد و ارتقــاء 
روش هــای جبــران خســارت نظیــر بــه کارگیــری بیمه هــا اســت. امــا روح حاکــم بــر آن اســتفاده از بیمه هــا بــه 
عنــوان ابزارهــای انتقــال ریســک یــا جبــران خســارت اســت. ایــن نــگاه در ســند برنامــه چهارم توســعه کشــور نیز 
انعــکاس یافتــه بــود و وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی مکلــف شــده بــود بــا اســتفاده از تجــارب ســایر کشــورها، 
ــه و ســایر حــوادث را گســترش داده و راهکارهای همگانی شــدن  ــل زلزل  نظــام بیمــه ســاختمان و ابنیــه در مقاب
بیمــه حــوادث را مشــخص و مقدمــات قانونــی اجــرای آن را فراهــم نمایــد. در کنــار جبــران خســارت، بــر اســاس 
ــزار بیمــه جهــت  ــب مطــرح شــده در کارگروه  هــای مشــورتی اســتفاده از اب ــده و مطال ــه عمــل آم ــات ب مطالع

ارتقــای کیفیــت ســاخت یکــی از اقدامــات موثــر قلمــداد می شــود. 
در بخــش درس آموخته هــای گــزارش ملــی حادثــه ســاختمان پاســکو در بنــد 6 بــر الــزام بیمــه مرکــزی بــه 
تهیــه و ارائــه طــرح بیمــه جامــع ســاختمان های بلنــد مرتبــه و همچنیــن در بنــد 7 بــه بیمــه عیــوب پنهــان 

ســاختمان اشــاره شــده اســت. 
در قانــون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران که در ســال 1383 
بــه تصویــب رســید در مــاده 30 قانــون در بنــد ب تصریــح شــده اســت کــه صدور پایــان کار بــرای ســاختمان های 
ــن  ــد. ای ــاختمان می باش ــت س ــه کیفی ــه نام ــه بیم ــه ارائ ــوط ب ــکونی آپارتمانی من ــای مس ــی و مجتمع ه عموم
موضــوع در قانــون برنامــه پنجســاله پنجــم توســعه جمهــوری اســامی ایــران )1394 ـ 1390( مصــوب 1389 
نیــز انعــکاس یافتــه اســت و در مــاده 168 تصریــح شــده اســت کــه صــدور پروانــه هرگونــه ســاختمان منــوط بــه 
ارائــه موافقــت اصولــی بیمــه کیفیــت ســاختمان احداثــی اســت. شــرکت های بیمــه مکلفنــد بــر اســاس بیمه نامــه 
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صــادره در صــورت ورود هرگونــه خســارت در طــی ده ســال بــه ســاختمان احداثــی، خســارت های وارده را ظــرف 
ســه مــاه جبــران نماینــد. ایــن مهــم متاســفانه در قانــون برنامــه پنج ســاله ششــم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و 
فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران )1400ـ 1396( مصــوب 1396 ذکــر نشــده اســت و بــر اســاس بررســی های 

بــه عمــل آمــده در برنامــه هفتــم نیــز درج نگردیــده اســت. 

6-4- ماده 55 قانون شهرداری

ســایر ابــزار حقوقــی قابــل بهره بــرداری جهــت ارتقــاء کیفیــت ســاخت در شــهر را می تــوان شــامل بنــد 14 
مــاده 55 قانــون شــهرداری دانســت. مقــررات مذکــور از دو جهــت قابــل بررســی اســت، اولاً اتخــاذ تدابیــر مؤثــر و 
اقــدام لازم بــرای حفــظ شــهر از خطــر ســیل و حریــق کــه موضــوع جنبــه راهبــردی داشــته و در ایــن خصــوص 
شــهرداری ها از طریــق مناطــق و ســازمان آتــش نشــانی، اقدامــات لازم را جهــت برنامه ریــزی و تأمیــن اعتبــارات، 
امکانــات و تجهیــزات مــورد نیــاز بــه عمــل می آورنــد ثانیــاً رفــع خطــر یــا مزاحمــت از بناهــا کــه نحــوه و شــرایط 
اجــرای قســمت دوم همــواره موجــب بــروز ابهاماتــی شــده ضمــن اینکــه شــهرداری ها از اختیــارات قانونــی روشــن 
و مشــخصی در اجــرای وظایــف فــوق برخــوردار نبــوده و در بســیاری از مواقــع برخــاف اصــول ارایــه خدمــات 
عمومــی و در عمــل بــه تکالیــف قانونــی مواجــه بــه ایجــاد مســئولیت های ناموجــه و مــورد بازخواســت مراجــع 
قضایــی و شــکایت قــرار گرفته انــد و بــه نحــوی می تــوان آن را اســتخوان لای زخمــی دانســت کــه نــه تنهــا ابــزار 
مناســبی جهــت اقــدام موثــر در اختیــار مدیریــت شــهری قــرار نمی دهــد بلکــه موجــب ایجــاد مســئویت های 
مبهــم پیــش روی مدیریــت شــهری می گــردد. تبصــره ایــن بنــد تــا حــدودی مســیر اقدامــات را روشــن نمــوده 
اســت امــا کمــاکان نیازمنــد تدقیــق مســیر اقدامــات و مســئولیت ها اســت. در ســال 1387 موضــوع بــا همیــاری 
شــهرداری تهــران بــه کمیســیون خــاص امــور کانشــهرهای هیــات دولــت رســید و مقــرر شــد در کارگروهــی بــه 
میزبانــی شــهرداری تهــران و بــا مشــارکت وزارتخانــه هــای تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی، کشــور، دادگســتری، 
راه، مســکن و شهرســازی، بهداشــت، اســتانداری تهــران و ســازمان شــهرداری ها و دهیاری هــای کشــور نســبت 
بــه اصــاح لایحــه فــوق و آماده ســازی یــک بســته جامــع اقــدام لازم صــورت پذیــرد. در خصــوص اصــاح ایــن 
بنــد قانونــی، بــر اســاس نظــر متخصصیــن همــکار ایــن گــزارش، توجــه بــه ایــن موضــوع واجــد اهمیــت اســت 
کــه بــا توجــه بــه اینکــه بنــد 14 مــاده 55 قانــون شــهرداری ها متناســب بــا اقتضــا و شــرایط کالبــدی دهه هــای 
ســی و چهــل شمســی نــگارش شــده اســت، شــرایط کنونــی کالبــدی شــهرها )بویــژه در کان شــهرها( و توانایــی 

شــهرداری ها تناســبی بــا وظایــف محولــه بــه ایشــان ذیــل ایــن بنــد قانونــی وجــود نــدارد.
در نــگارش ایــن بنــد، شــرایط بگونــه ای ترســیم شــده اســت کــه علی رغــم پیش بینــی وظیفــه قانونــی بــرای 
مالــک جهــت رفــع خطــر، عمــاً مالــک مخّیــر بــه رفــع یــا عــدم رفــع خطــر از ناایمنی  هــای ســاختمان خــود 
ــذا در موضــوع  ــه شــهرداری ها محــول و موکــول می گــردد. ل می باشــد و در صــورت عــدم رفــع، ایــن وظیفــه ب

رفــع خطــر از بناهــا، دیوارهــای شکســته و..، مالــک مخیــر و شــهرداری ها مکلــف مــی باشــد. 
ایــن در حالــی اســت کــه ابعــاد مالــی و فنــی ایمن ســازی و رفــع خطــر از ســاختمان ها در فضــای کالبــدی 
ــف  ــی ردی ــارج و حت ــاً خ ــهرداری ها عم ــود در ش ــای موج ــه از ظرفیت ه ــت ک ــده اس ــدری پیچی ــهرها بق ش
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بودجــه مشــخصی بــرای ایــن کار در کدینــگ بودجــه شــهرداری ها وجــود نــدارد و فرضــاً در صــورت هزینــه کــرد 
شــهرداری ها، ســازوکار مشــخص و تضمیــن شــده ای بــرای تادیــه حقــوق و هزینه هــای شــهرداری پیش بینــی 
نشــده اســت، فلــذا علــی رغــم تکلیــف قانونــی مصــرح بــرای شــهرداری ها عمــاً دســت شــهرداری ها در انجــام 

آن کوتــاه اســت. 
مــرور پرونــده هــای متعــدد و بررســی حــوادث یــک دهــه اخیــر نشــان داده اســت کــه در احــکام صــادره از 
ــن  ــل همی ــواره شــهرداری ها بدلی ــا، هم ــی ســاختمان ه ــض ایمن ــرای حــوادث ناشــی از نق ــی ب مراجــع قضای

دوگانگــی، درصــدی مقصــر و در نهایــت محکــوم تشــخیص داده مــی شــوند.
در بنــد 14 مــاده 55 قانــون شــهرداری ها1، دامنــه شــمول موضــوع رفــع خطــر -کــه در بــدو امــر وظیفــه مالــک 
و در صــورت اســتنکاف وظیفــه شــهرداری مــی باشــد- شــامل بناهــای واقــع در معابــر عمومــی و نیــز کلیــه اماکن 
عمومــی کــه محــل رفــت و آمــد مراجعــه عمومــی اســت )وفــق تبصــره الحاقــی( تعریــف شــده اســت، بــر ایــن 
اســاس در کالبــد کنونــی شــهرها و کانشــهرهای کشــورمان عــاوه بــر معابــر و شــوارع عمومــی – کــه تحــت 
مدیریــت مشــخص شــهرداری ها مــی باشــد – تکلیــف رفــع خطــر و ایمــن ســازی کلیــه اماکــن عمومــی کــه 
مالکیــن آن در تنوعــی از بخــش هــای خصوصــی، دولتــی، نهادهــا و دســتگاه هــا اجرایــی و... مــی باشــند نیــز در 
صــورت اســتنکاف مالــک بــر عهــده شــهرداری ها مــی باشــد. همچنیــن در موضــوع حفــظ شــهر از خطــر ســیل 
نیــز دســتگاه هــای متعــددی در خصــوص پاســخگویی بــه حــوادث ســیل )در داخــل و خــارج محــدوده شــهرها( 
مســئول هســتند و ایــن صرفــاً وظیفــه شــهرداری ها نیســت و ظرفیت هــای موجــود شــهرداری ها صرفــاً بــه رفــع 

آبگرفتگــی هــای موجــود در ســطح شــهر کفایــت مــی نمایــد.
در خصــوص ایــن بنــد پیشــنهاد می گــردد شــهرداری تهــران اقــدام بــه تــاش جهــت اصــاح ایــن بنــد قانونــی 
و ســپس تهیــه آئیــن نامــه اجرایــی دقیقــی در خصــوص آن نمایــد تــا پــس از طــی مســیر قانونی توســط شــورای 

عالــی اســتان بــه تصویــب هیــات دولت برســد.

7-4- حراست از قانون نظام مهندسی و کنترل ساختمان

یکــی از مهمتریــن مشــکات در حــوزه ســاخت و ســاز، ورود افــراد غیــر متخصــص در قالــب کارفرمــا، پیمانکار و 
... فاقــد پروانــه بــه اقدامــات تخصصــی اســت. قانــون نظــام مهندســی و کنترل ســاختمان کشــور صراحتــا در ماده 
32 ذکــر نمــوده اســت کــه اخــذ پروانــه کســب و پیشــه در محل هــا و امــور موضــوع مــاده )4( قانــون موکــول بــه 
داشــتن مــدارک صاحیــت حرفــه ای خواهــد بــود. در محل هــای یــاد شــده اقــدام بــه امــور زیــر تخلــف از قانــون 
محســوب می شــود کــه از آن جملــه ارایــه خدمــات مهندســی طراحــی، اجــرا و نظــارت توســط اشــخاص حقیقــی 
و حقوقــی اســت کــه مســئولیت بررســی یــا تأییــد نقشــه و یــا امــور مربــوط بــه کنترل ســاختمان آن پــروژه را 

1.  بنــد 14 مــاده 55 قانــون شــهرداری ها: اتخــاذ تدابیــر موثــر و اقــدام لازم بــرای حفــظ شــهر از خطــر ســیل و حریــق و همچنیــن رفــع خطــر از بناهــا و دیوارهــای شکســته 
ــر و جلوگیــری  ــع در معاب ــر عمومــی و کوچه هــا و اماکــن عمومــی و دالان هــای عمومــی و خصوصــی و پرکــردن و پوشــاندن چاه هــا و چاله هــای واق ــع در معاب ــاک واق و خطرن
ــاودان و  ــری از ن ــن اســت و جلوگی ــرای عابری ــر ب ــا موجــب خط ــادن آنه ــه افت ــی ک ــر عموم ــه معاب ــاور ب ــای مشــرف و مج ــا و ایوان ه ــن ه ــیاء در بالک ــوع اش ــتن هرن از گذاش

ــد. ــهرها باش ــاکنین ش ــارت س ــت و خس ــث زحم ــه باع ــاختمان ها ک ــای س دودکش ه
 تبصره-الحاقــی 1345: در کلیــه مــوارد مربــوط بــه رفــع خطــر از بناهــا و غیــره و رفــع مزاحمت هــای منــدرج در مــاده فــوق شــهرداری پــس از کســب نظــر مامــور فنــی خــود 
بــه مالکیــن یــا صاحبــان اماکــن یــا صاحبــان ادوات منصــوب ابــاغ مهلــت دار متناســبی صــادر می نمایــد و اگــر دســتور شــهرداری در مهلــت معیــن بــه موقــع اجــرا گذاشــته 
نشــود، شــهرداری راســا بــا مراقبــت ماموریــن خــود اقــدام بــه رفــع خطــر یــا مزاحمــت خواهــد نمــود و هزینــه مصــروف را بــه اضافــه صــدی پانــزده خســارت از طــرف دریافــت 
ــه  ــال آن ک ــه رستوران ها-پاســاژها و امث ــا- کاف ــوه خانه ه ــا- دکاکین-قه ــا- مهمانخانه ه ــد ســینماها- گرمابه ه ــی مانن ــن عموم ــه اماک ــوق شــامل کلی ــررات ف ــرد. مق ــد ک خواه

محــل رفــت و آمــد مراجعــه عمومــی اســت نیــز می باشــد.
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نیــز بــر عهــده دارنــد.
در واقعــه ســاختمان متروپــل عــاوه بــر ایــن کــه از ایــن بنــد قانونــی عبــور شــده ، عمــا بنــد 7 از مبحــث 2 

مقــررات ملــی ســاختمان نیــز نادیــده انگاشــته شــده اســت. 
مطابــق مــاده 35 قانــون مذکــور، مســئولیت نظــارت عالیــه بــر اجــرای ضوابــط و مقــررات شهرســازی و مقررات 
ــه  ــهری ک ــی ش ــازی و عمران ــای شهرس ــاختمان ها و طرح ه ــی س ــرای تمام ــی و اج ــاختمان در طراح ــی س مل
اجــرای ضوابــط و مقــررات مزبــور در مــورد آن هــا الزامــی اســت، بــر عهــده وزارت مســکن و شهرســازی خواهــد 
بــود. بــر ایــن اســاس وزارت مذکــور در موضــوع متروپــل آبــادان نیــز واجــد مســئولیت هایی بــوده اســت کــه بایــد 

بــه آنهــا توجــه گــردد. 

8-4- نظام درآمدی شهرداری ها

نگاهــی بــه تاریخچــه شــهرداری های کشــور نشــان می دهــد کــه در آغــاز دهــه 70، بــا قطــع کمــک دولــت 
ــف( وضــع مالیــات و عــوارض  ــرار گرفــت کــه شــامل ال ــه شــهرداری ها، دو مســیر پیــش روی شــهرداری ها ق ب
مختلــف و بــه روزرســانی اقــام در آمــدی و ب( ایجــاد سیســتمی جهــت تولیــد و توزیــع ارزش افــزوده و در کنــار 
آن تخصیــص برخــی مزایــای ویــژه بــا توزیــع نامتناســب بــه مجموعه هــا و افــراد )رانــت( و بهره منــدی از مزایــای 

آن بــوده اســت. 
نظــر بــه هزینه هــای بــالای اجتماعــی گزینــه اول و همچنیــن حساســیت پایین تــر جامعــه بــه توزیــع ارزش 
افــزوده و حتــی رانــت نســبت بــه افزایــش عــوارض، ســاختار مدیریت شــهری کشــور عمومــا مســیر دوم را انتخاب 
ــهرهای  ــهرداری های ش ــازی در ش ــاری و شهرس ــای معم ــا معاونت ه ــت ت ــده اس ــب ش ــم موج ــن مه ــود. ای نم
ــه ســاختارهای خلــق ثــروت مبــدل شــوند و اولویــت از مبانــی تصریــح شــده در اســناد طــرح  کشــور عمــا ب
هــای جامــع و زیســت پذیــر تــر نمــودن شــهرها، بــه افزایــش درآمدهــا یــا در شــرایط بــد اقتصــادی بــه حفــظ 
ــهری  ــای ش ــر زمین ه ــتر ب ــای بیش ــا بارگذاری ه ــهرداری ها ب ــد ش ــده درآم ــروز عم ــد. ام ــل یاب ــا تقلی درآمده
هــم راســتا هســتند و شــهرداری ها از تخلفــات ســاختمانی ســود ببرنــد کــه در قالب هــای مختلــف بــه جرایــم 
ــه در ســاختمان  ــد. بخشــی از آنچــه ک ــس از پرداخــت، قانونی ســازی می گردن ــدل می شــوند و پ اقتصــادی مب
ــهرداری ها  ــازی ش ــت. رهاس ــد دانس ــب درآم ــت کس ــاختار نادرس ــن س ــون ای ــوان مره ــل رخ داد را می ت متروپ
جهــت خودکفایــی مالــی بــدون پشــتوانه علمــی و تجربــی صحیــح، اگرچــه در کوتــاه مــدت بــار اقتصــاد شــهرها 
را از دوش دولــت برداشــته اســت، امــا در دراز مــدت تحمیــل هزینه هــای بــه مراتــب بیشــتر بــر دولــت را در پــی 
داشــته اســت. ســهیم بــودن بخش هایــی کــه وظیفــه نظارتــی بــر کیفیــت ســاخت و ســاز و ابعــاد آن داشــته انــد 
در پــروژه متروپــل، طبیعتــا اثراتــی هماننــد ســهل تر انگاشــتن رعایــت قوانیــن، تــاش جهــت خلــق ثروت بیشــتر 
و تســهیل در افزایــش تعــداد طبقــات ســاختمان و ســطح اشــغال آن را در پــی داشــته اســت امــا در اصــل مدیــون 

سیاســت نادرســت درآمدزایــی در شــهرهای کشــور اســت. 
بــا ریــزش متروپــل، بــه ناگهــان مدیریــت شــهری آبــادان نیــز در هزینه هــای گزافــی ســهیم گردیــد کــه بنــا 
بــود در ســاختاری تجمعــی بــه مدیریت هــای شــهری آتــی و بــه شــهروندان شــهر در آینــده منتقــل گــردد. در 
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خصــوص شــهر تهــران اکیــدا توصیــه می گــردد پیــش از آنکــه رخدادهــای مشــابه مدیریــت شــهری تهــران را در 
هزینه هــای مشــابهی شــریک نمایــد ســاختار درآمــدی شــهر بــا تغییــرات جــدی اصــاح گــردد. 

9-4- نظام کلان تامین مالی پروژه های ساخت

در مباحــث طــرح شــده در جلســات واکاوی، موضــوع تامیــن مالی صنعت ســاخت و ســاز توســط شــمار کثیری 
از ســرمایه داران ریــز دانــه مطــرح گردیــد. هــر انــدازه کــه ســاختارهای مالــی کشــور بتواننــد ســرمایه افــرادی کــه 
تمایــل بــه ســرمایه گذاری در صنعــت ســاخت و ســاز در قالــب ســاخت تــک پــاک و کوچــک مقیــاس دارنــد را 
بــه ســوی ســاخت و ســازهای انبــوه و پــر شــمار ســوق دهنــد، عــاوه بــر کاهــش هزینه هــای ســاخت و ســاز، 
کنتــرل مقــررات ســاخت نیــز بــا ســهولت بیشــتری صــورت می پذیــرد. در تهــران شــمار پرونده  هــای ســاختمانی 
کــه ســازنده فاقــد تخصــص و حتــی تجربــه لازم جهــت ســاخت بــوده، کــم نیســت. ایــن فقــدان تخصــص در 
پروژه هــای کوچکتــر صرفــه اقتصــادی ظاهــری دارد، امــا در پروژه هــای کان و انبــوه ایــن صرفــه ظاهــری نیــز 
ــه  ــط و اســتانداردها توجی ــر اســاس ضواب ــر ب ــی و ســاخت دقیق ت ــش فن ــری دان ــه کارگی ــی رود و ب ــان م از می

ــد.  اقتصــادی و عینــی می یاب

5- واکاوی جامعه شناختی

ــط و  ــه ضواب ــاط عطــف توجــه ب ــران می توانســت یکــی از نق ــه ســاختمان پاســکو در شــهر ته ــوع حادث وق
ــا کیفیــت ســاخت و نگهداشــت ســازه قلمــداد شــود. اگرچــه رخــداد حادثــه پاســکو نوعــا  مباحــث مرتبــط ب
متفــاوت بــا ســاختمان متروپــل بــود و علــت حادثــه نیــز در ظاهــر متفــاوت بــوده اســت، امــا نهایتــا هــر دو حادثه 
را می تــوان در یــک نکتــه مشــترک دانســت کــه آن »تحمیــل بارگــذاری بیــش از حــد ظرفیــت ســازه » بــوده 
اســت. عمــا اثــر بارگــذاری ناشــی از حریــق بــر ســاختمان در حادثــه پاســکو و بارگــذاری ناشــی از افزایــش 
تعــداد طبقــات در حادثــه متروپــل نهایتــا فروریختــن ســازه و از میــان رفتــن جمعــی از هموطنــان در ایــن حادثه 

بــوده اســت.  
در کشــورهای موفــق در ایــن عرصــه، هزینه هــای اجتماعــی و اقتصــادی تحمیــل شــده بــه جامعه در اثــر رخداد 
یــک حادثــه، بــا درس آموختــن از آن و پیشــگیری از رخــداد مجــدد آن دوبــاره بــه اجتمــاع تحمیــل نمی شــوند. 
بعنــوان مثــال از ســال 1666 کــه حریــق مشــهور لنــدن رخ داد، در ایــن کشــور مقــررات فراوانــی بــرای ایمنــی 
ســاختمان ها در برابــر آتــش بــه وجــود آمــده اســت، بــه خصــوص در قــرن بیســتم کــه مقــررات متعــدد ایمنــی 
ســاختمان ها شــکل گرفــت. از آن جملــه مقــررات ســاختمانی گاســکو در ســال 1900شــکل گرفــت کــه در آن 
بــرای ســاختمان هایی کــه بــه صــورت ترکیبــی دارای واحدهــای مســکونی، تجــاری و تولیــدی بودنــد، جداســازی 
مقــاوم در برابــر آتــش صــورت گرفــت. در همــان ســال ها در یــک حادثــه دلخــراش حریــق در خیابــان ویکتوریــای 
لنــدن تعــدادی از ســکنه جــان خــود را از دســت داده و چنــد دختــر جــوان بــرای اجتنــاب از ســوختن در آتــش 
خــود را از طبقــات بــالا بــه پاییــن پــرت کردنــد. متعاقبــاً شــهر لنــدن شــروع بــه وضــع ضوابــط بــرای برخــی از 
ســاختمان های موجــود کــرد و بخصــوص بهبــود وضعیــت خــروج هــا مدنظــر قــرار گرفــت. در ســال 1909 شــهر 
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لنــدن مقرراتــی را بــرای ســازه هــای فــولادی و متعاقبــاً بــرای ســاختمان های بتنــی مســلح وضــع کــرد. از 1961 
تــاش بــرای تهیــه یــک مجموعــه مقــررات ســاختمانی بــرای انگلســتان و ولــز بــه جــای 1400 مجموعــه ای کــه 
وجــود داشــت آغــاز شــد و اولیــن مقــررات ســاختمانی واحــد بــرای انگلســتان و ولــز در 1956 تهیــه شــد کــه 
متعاقبــا در 1971 تغییراتــی یافــت و از جملــه مســاله راه هــای خــروج بــه صــورت جــدی تــر در نظــر گرفتــه شــد.

پــس از ســال 1971 در انگلســتان قوانیــن ســختگیرانه ای وضــع شــد، ایــن قوانیــن بــه پایــداری ســاختمان ها 
در صــورت انفجــار یــا آتش ســوزی کمــک موثــری کــرد. دکتــر ناپتــون از دانشــگاه ادینبــورگ، معتقــد بــود کــه 
بــه دلیــل تصویــب و وضــع قوانیــن ســختگیرانه قبــل از احــداث بنــا بــرج گرنفــل دچــار حریــق نخواهــد شــد. وی 
معتقــد اســت اگــر حادثــه ســاختمان رونــان در شــرق لنــدن اتفــاق نیفتــاده بــود و قوانیــن ســختگیرانه ای وضــع 

ــرو می ریخــت. ــرج گرنفــل حتمــا ف نمی شــد، ب
ــد و  ــه تغییــر در روال و دســتورالعمل ها روی آورده ان ــه ب ــن مهــم کــه ســایر کشــورها از رخــداد حادث ــا ای ام
ایــن موضــوع در کشــور مــا بازتــاب کمتــری داشــته اســت را می تــوان ناشــی از موضوعــی کانتــر دانســت. یکــی 
ــه  ــوان در گــزارش ملــی ایــن حادث ــه ســاختمان پاســکو را می ت از مهمتریــن درس آموخته هــای رخــداد حادث
یافــت کــه ترجمــه ای متفــاوت از آن را می تــوان در ســاختمان متروپــل جســتجو نمــود. در گــزارش مذکــور و در 
بخــش  درس هــای حادثــه در بنــد 1 بــه روشــنی بیــان شــده اســت کــه شــعار پیشــگیری بهتــر از درمــان اســت 
منحصــر بــه  امــر بهداشــت فــردی نیســت بلکــه در ارتبــاط بــا وقــوع حــوادث مختلــف نیــز همــواره می تــوان 
گفــت کــه ایمنــی برتــر از جبــران اســت. در بنــد دوم از ایــن بخــش بــه ضــرورت توجــه جدی بــه مقولــه مدیریت 
ریســک و ایمنــی در ســطح خــرد وکان از ســوی دولــت و در بخــش ســوم بــه وضــوح بــه »نیــاز بــه اســتفاده از 
نظــام رتبه بنــدی کیفیــت و ایمنــی ســاختمان و ارزش دهــی بــه ســاخت و ســاز ایمــن و بــا کیفیــت« پرداختــه 
شــده اســت کــه در صــورت توجــه بــه ایــن ســه نکتــه کلیــدی امیــد آن می رفــت کــه حادثــه متروپــل رخ ندهــد. 
امــا مهمتریــن درس آموختــه از رخــداد ســاختمان پاســکو کــه مجــددا حادثــه متروپــل بــر آن صحــه گــذارد را 

می تــوان در بخــش جمع بنــدی گــزارش مدیریتــی حادثــه ســاختمان پاســکو جســتجو نمــود. 
ــن،  ــتی هایی در قوانی ــان دهنده کاس ــه نش ــکو اگرچ ــاختمان پاس ــه س ــی حادث ــت بررس ــی های هیئ بررس
ــتانداردها و  ــه اس ــی در زمین ــی، کمبودهای ــا ایمن ــط ب ــازمان های مرتب ــه ای س ــای حرف ــزات، آموزش ه تجهی
ــد اگــر حداقل هایــی از اســتانداردهای  ــود، امــا شــواهد نشــان دادن نقصان هایــی در بســیاری ماحظــات فنــی ب
ایمنــی رعایــت شــده بــود و ایمنــی بــه معنــای واقعــی فرامــوش و تــرک نشــده نبــود، حادثــه پاســکو رخ نمی داد 
یــا حداقــل منجــر بــه فروریــزی ســاختمان و کشــته شــدن افــراد نمی شــد. بــه بیــان تیــم تهیــه کننــده گــزارش 
حادثــه ســاختمان پاســکو، وضعیــت عــدم توجــه بــه حداقلهــای ایمنــی نشــانگر شــرایط نامناســب بنیادی تــری 
اســت کــه در ناکارآمــد شــدن قوانیــن، رویه هــای حرفــه ای، الزامــات ســازمانی و غفلــت از اعمــال نظارت هــا مؤثــر 

بــوده اســت. 
ــه ســاختمان  همــه مصاحبه هــا، جلســات بحــث گروهــی، پیمایــش انجام شــده و مســتندات حاصــل از حادث
پاســکو ناشــی از بی توجهــی بــه متــن صریــح قوانیــن از مدیــران و کارکنــان دســتگاه های مرتبــط بــا ایمنــی و 

خــود شــهروندان نشــان می دهــد:
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ــا چنــان  ــدارد ی ــی جایگاهــی ن ــب اولویت هــا و منــش شــهروند ایران  ایمنــی در نقشــه ذهنــی، سلســله مرات
ــع در دســتور کار قــرار گرفتــن ایمنــی در زندگــی فــردی، شــرایط شــغلی و اعمــال  کم اهمیــت اســت کــه مان
ــن  ــه همی ــول اســت و ب ــت شــهروند مغف ــای ذهنی ــن لایه ه ــی در بنیادی تری ــف ســازمانی می شــود. ایمن وظای

نســبت در کــردار وی نیــز بازتابــی نــدارد.
ــک ســاختمان  ــان طراحــان، مال ــه بی ــل وجــود دارد. ب ــز در خصــوص ســاختمان متروپ موضــوع مشــابهی نی
اصــرار بــر تغییــر شــرایط فنــی ســاختمان بــه گونــه ای داشــت کــه منافــع اقتصــادی بیشــتری از ســاختمان قابــل 
اســتحصال باشــد. ایــن موضــوع تــا جایــی کــه به اصــول مهندســی ســاختمان آســیب نرســاند قابل پذیرش اســت 
و حتــی اقدامــی مثبــت قلمــداد می گــردد. امــا کنــار گــذاردن ایمنــی و اســتحکام ســاختمان در برابــر هزینه هــای 
مالــی تامیــن آن اقدامــی مجرمانــه و فاقــد وجاهــت اســت کــه بخشــی از آن ریشــه در مغفــول بــودن ایمنــی در 
ســبد اولویت هــای ســازنده  ای دارد کــه خــود از جامعــه بزرگتــری برخاســته اســت کــه ایمنــی را ارج نمی نهنــد.  
اگرچــه بــر اســاس قوانیــن برنامه های توســعه کشــور صــدا و ســیمای جمهــوری اســامی ایــران و وزارتخانه های 
ــد   ــرورش مکلفن ــوزش و پ ــاوری، مســکن و شهرســازی و آم ــات و فن ــوم، تحقیق فرهنــگ و ارشــاد  اســامی، عل
خطــرات ناشــی از ســکونت در ســاختمان های غیرمقــاوم در مقابــل زلزلــه و لــزوم رعایــت اصول فنــی در ســاخت 
و ســازها و نیــز چگونگــی مقابلــه بــا خطــرات ناشــی از زلزلــه را بــه مــردم آمــوزش  دهنــد، امــا شــهرداری ها نیــز 

واجــد وظایفــی در ایــن حــوزه هســتد. 
ــاخت و  ــوزه س ــه ح ــا از جمل ــی حوزه ه ــور در تمام ــی در کش ــگ ایمن ــج فرهن ــه تروی ــاز ب ــه نی ــه ب ــا توج ب
ســاز، مجموعــه مدیریــت شــهری می توانــد طــی برنامــه ای بلنــد مــدت اقــدام بــه ارتقــاء آگاهــی شــهروندان در 

خصــوص ابعــاد مختلــف ایمنــی نمایــد. 
عمــا اگرچــه دغدغــه منــد شــدن شــهروندان در ایــن حــوزه می توانــد در کوتــاه مــدت اثــری نامطلــوب بــر 
تــاب آوری ذهنــی ایشــان داشــته باشــد امــا در بلنــد مــدت اولویــت یافتــن موضوعاتــی از قبیــل ایمنــی و توجــه 

بــه اســتانداردها را در نــگاه شــهروندان موجــب خواهــد شــد. 

6-نتیجه گیری

وقایعــی هماننــد حادثــه ســاختمان پاســکو در تهــران و واقعــه ســاختمان متروپــل در آبــادان اگرچه بــا یکدیگر 
ــن  ــرو ریخت ــگاه اول ف ــتند. در ن ــتراک هس ــد اش ــاط واج ــی نق ــد، در برخ ــترده دارن ــی گس ــای ماهیت تفاوت ه
ــر آن اعمــال شــده  ــذاری نامتناســب ب ــق و بارگ ــر حری ــوده و اث ــرداری ب ــه ســال ها تحــت بهره ب ســاختمانی ک
اســت را نمی تــوان بــا فــرو ریختــن ســاختمانی کــه هنــوز حتــی بــه بهره بــرداری نیــز نرســیده مقایســه نمــود، 
امــا نهایتــا هــر دو رخــداد ریشــه در عــدم توجــه بــه اســتانداردها و عبــور از موضــوع قانــون و اســتاندارد در برابــر 
هزینه هــای ریالــی تامیــن آن دارنــد. افــراد دســت انــدرکار نظــارت و کنتــرل ضوابــط و اســتانداردها بارهــا بــا ایــن 
جملــه از ســوی ســازندگان برخــورده انــد کــه چــون قانــون در برخــی بخش هــای دیگــر اجــرا نمی شــود بنابــر 
ایــن چــرا مــا آن را اجــرا نماییــم؟ در مقابــل بایــد بــر ایــن موضــوع تکیــه داشــت که هــر فــرد در حوزه مســئولیت 
و جایــگاه خــود مســئول برقــراری اســتاندارد، ایمنــی و قانــون اســت. ایــن موضــوع بــر کســی پوشــیده نســیت 
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 کــه در ســپهر مدیریتــی کشــورمان الگــوی مواجــه بــا رویدادهــا معمــولاً از جنــس مدیریــت بــر مبنــای رویدادها1
 یــا MBE  هســت. در ایــن الگــوی رفتــاری معمــولاً پــس از وقــوع رویدادهــا، سیســتم بــه صــورت زیگزاگــی، 
ــا افــراط و تفریــط، فــراز و فــرود و اقدامــات هیجانــی مجموعــه فعالیت هایــی انجــام می دهــد، هزینــه و  تــوام ب
وقت هــای فراوانــی صــرف مــی کنــد کــه حســب تجربــه در نهایــت بــه نتیجــه خاصــی منجــر نخواهــد شــد. 

عــاوه بــر ایــن، از دیگــر دلایــل اصلــی وقــوع الگــوی مدیریــت بــر مبنــای رویدادهــا،  ضعــف در 
ــتمی اســت. در ایــن نــوع الگــو،  ــی بــه تفکــر سیس ــئله، و کــم توجه تشــخیص و تعریــف صحیــح مس
صرفــاً، تعاریــف مبهمــی از اهــداف وجــود دارد کــه ایــن اهــداف نیــز بــر مبنــای مواضــع طراحــی 
می شــود و نــه منافــع. در نتیجــه هنگامــی کــه اهــداف، خــط مشــی ها، و اســتراتژی های حرکــت بــه 
ــو  ــو و آن س ــن س ــتم را ای ــواج، سیس ــد ام ــه همانن ــت ک ــن رویدادهاس ــد، ای ــخص نباش ــداف مش ــمت اه س
 می بــرد. در واقــع مدیریــت بــر مبنــای رویدادهــا )MBE( نقطــه مقابــل مدیریــت بــر مبنــای هــدف2

 )MBO( است.
بنظــر می رســد ضعــف در تشــخیص و تعریــف صحیــح مســئله از مهمتریــن آســیب های الگــوی مدیریتــی رایج 
در کشــورمان در مواجهــه بــا رویدادهــا و رخددادهــا ) بویــژه رخدادهــای غیــر مترقبــه( می باشــد. نکتــه کلیــدی و 
رمــز اثربخشــی برگــزاری جلســات هم اندیشــی و تدویــن گزارش هایــی از جنــس واکاوی، آسیب شناســی و نظایــر 
آن در »تشــخیص و تعریــف صحیــح مســئله و علت یابــی« می باشــد. در بســیاری از مــوارد تجربــه شــده اســت 
کــه خروجــی ســاعت های متوالــی جلســات و تدویــن گزارش هــای مختلــف بــه جــای پرداختــن بــه »علت)هــا(« 
بــه »معلول)هــا(« پرداختــه شــده و در نتیجــه خروجــی تصمیمــات اخــذ شــده بیشــتر بــه مسّــکنی موقــت بــرای 
دردهــا شــبیه اســت در حالــی کــه درد اصلــی و مزمــن همچنــان ادامــه دارد. دردی کــه یکبــار از کارگاه تولیــدی 
ســاختمان شــماره 117 جمهــوری – ابوریحــان )1392( نمایــان می شــود، یکبــار از پاســکو)1395(، یکبــار از 
میــدان حســن آبــاد )1398( یکبــار از کلینیــک ســینا اطهــر)1399( و باردیگــر از متروپــل آبــادان )1401( و بــار 
ــان اســت.  ــاً در انتظارم ــر شــده اســت، قطع ــر کــم و کم ت ــری آن در دهــه اخی ــی تکرارپذی ــی کــه توال دیگرهای
در شــرایط فعلــی، بــر اســاس جلســات برگــزار شــده، مباحــث ذکــر شــده در فصل هــای گذشــته و بــا رویکــرد 
»تشــخیص مســئله و علــت« بــه جــای »پرداختــن بــه معلــول« بنظــر می رســد موضــوع ایمنــی و رعایــت قانــون 

)در بعــد کان و شــامل ایمنــی ســاختمان ها( در کشــورمان دارای دو آســیب جــدی اســت:
آســیب اول اینکــه، در کانــون توجــه و اولویــت توجــه مســتمر مســئولان و تصمیم گیــران نیســت و محــدود بــه 

وقــوع حــوادث می گــردد؛
آســیب دوم اینکــه در قوانیــن جــاری ایجــاد و حفــظ ایمنــی و نیــز رفــع شــرایط ناایمــن بــه عنــوان تکلیــف 
قانونــی قابــل تعقیــب شــهروندی تلقــی نشــده و بــه تبــع آن مطالبــه ی جــدی ای در خصــوص آن در نــزد مجریان 

قانــون از یــک ســو و شــهروندان بــه عنــوان ذینفعــان وجــود نــدارد. 
بــه عبــارت بهتــر »ایجــاد ناایمنــی« و نیــز »حفــظ شــرایط ناایمــن« هیــچ هزینــه واقعــی بــرای شــهروندان 
نــدارد و بــه رغــم مباحثــی کلــی در قانــون کــه در فصل هــای پیــش بــه آن اشــاره شــد، تعقیــب قانونــی موثــری 

1. Management by Events (MBE)
2. Management by Objectives (MBO)
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بــرای آن درنظــر گرفتــه نشــده اســت.
رســیدگی بــه آســیب اول فراتــر از موضــوع ایــن نوشــتار اســت ولــی در خصــوص آســیب دوم بنظــر می رســد تا 
زمانــی کــه بــرای »ایجــاد ناایمنــی« و نیــز »حفــظ شــرایط ناایمــن« در قوانیــن مترتبه کشــور تلقــی »جرم انگاری 
واقعــی« نگــردد و اشــخاص )حقیقــی یــا حقوقــی( کــه بــا »فعــل« یــا »تــرک فعــل« خــود موجــب »ایجــاد یــا 
ــورت  ــه ص ــه ب ــر )و ن ــداوم و موث ــی م ــای قانون ــات و پیگرده ــورد تعقیب ــوند م ــن« می ش ــرایط ناایم ــظ ش حف
مــوردی( قــرار نگیرنــد، نبایــد انتظــار داشــته باشــیم کــه تحولــی جــدی در ایــن عرصــه ایجــاد گــردد و قطعــاً در 

آتــی شــاهد وقــوع حوادثــی نظیــر متروپــل، پاســکو و... خواهیــم بــود. 

7-پیشنهادهای احصا شده جهت اقدام از سوی مدیریت شهری

بــه منظــور انجــام اقدامــات مــورد نیــاز از ســوی مدیریــت شــهری در تهــران )و ســایر کانشــهرها( ســه دســته 
ــاه مــدت )انتظــار اقــدام در حداکثــر یــک ســال(، میــان مــدت )انتظــار اقــدام  ــی کوت ــازه زمان اقــدام در ســه ب
ــازه زمانــی بیــش از ســه ســال(  بیــن یــک ســال الــی 3 ســال( و بلنــد مــدت )انتظــار اقــدام و اثربخشــی در ب
ــب  ــیر تصوی ــی مس ــت ط ــنهادی جه ــای پیش ــح و طرح ه ــیاری از لوای ــت بس ــی اس ــردد. بدیه ــنهاد می گ پیش
دســتخوش تغییراتــی خواهنــد شــد امــا نهایتــا تصویــب و اجــرای آن می توانــد گامــی جهــت کاهــش احتمــال 

رخــداد حوادثــی هماننــد حادثــه ســاختمان متروپــل در تهــران )وســایر کانشــهرهای کشــور( باشــد:

1-7-کوتاه مدت

ــر  ــا عم ــای ب ــف بناه ــن تکلی ــه تعیی ــه "لایح ــه ارائ ــران ب ــهرداری ته ــودن ش ــف نم ــرح موظ ــف( ط ال

ــان کار" ــد پای ــعابات و فاق ــال دارای انش ــه س ــش از س ــرداری بی بهره ب

نظــر بــه ایــن کــه کلیــه ســازمان ها، موسســات و شــرکت های تامین کننــده خدمــات آب، بــرق، گاز و تلفــن و 
نظایــر آن مکلفنــد خطــوط و انشــعاب بــه ســاختمان ها را بــر حســب مراحــل مختلــف عملیــات ســاختمانی فقــط 
در قبــال ارائــه پروانــه معتبــر ســاختمانی، گواهــی عــدم خــاف یــا گواهــی پایــان ســاختمان معتبــر صــادر شــده 
توســط مرجــع مســئول صــدور پروانــه و ذکــر شــماره و تاریــخ مــدارک مذکــور در قراردادهــای واگــذاری، تامیــن 
و واگــذار نمایــد و ارائــه انشــعاب موقــت در مدتــی بیــش از ســه ســال نیــز مجــاز نمــی باشــد، شــهرداری تهــران 
موظــف اســت ظــرف مــدت حداکثــر 6 مــاه از ابــاغ ایــن مصوبــه نســبت بــه ارائــه طرحــی در خصــوص تعییــن 
تکلیــف ســاختمان های فاقــد گواهــی پایــان کار اقــدام نمــوده و بــا مشــارکت ســازمان های خدمــات رســان اقــدام 

بــه اخطــار متناســب، تعییــن تکلیــف و در صــورت عــدم توجــه، قطــع انشــعابات ســاختمان ها اقــدام نمایــد. 
ب( طرح ممنوعیت ارائه اضافه بنا پیش از دریافت و تصویب طرح مقاوم سازی سازه

بــه منظــور حفاظــت شــهر تهــران در برابــر رخدادهایــی هماننــد حادثــه ســاختمان متروپــل در شــهر آبــادان و 
افزایــش تــاب آوری در شــهر تهــران مــوارد زیــر تصویــب و بــه شــهرداری تهــران ابــاغ می گــردد: 

الف( افزایش طبقات بنا پیش از ارائه و تصویب طرح مقاوم سازی بنا و تایید طراح به هر شکل ممنوع است. 	•
ب( شهرداری تهران موظف است شش ماه پس از اباغ این مصوبه اقدام به توسعه داشبوردی عمومی به 	•
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منظور پایش و اطاع رسانی شفاف در خصوص مجوزهای اضافه طبقات در شهر تهران و فرآیند قانونی طی 
شده جهت تصویب آن نماید.

ج( شهرداری تهران موظف است در سامانه مصرح در بند "ب" کلیه مستندات مربوط به طرح مقاوم سازی 	•
ساختمان را در معرض دسترس عموم قرار دهد. 

ج(طــرح تقویــت ســاختار بکارگیــری پیمانــکار )مجــری( صاحــب صلاحیــت در هــر گونــه ســاخت و ســاز 

در شــهر تهــران

معاونــت معمــاری و شهرســازی شــهرداری تهــران موظــف اســت ظــرف مــدت 6 مــاه، لایحــه ای را بــه منظــور 
تقویــت ســاختار بــه کارگیــری افــراد صاحــب صاحیــت ســاخت و ســاز و از میــان بــردن تخلفــات از مــاده 33 و 
34 قانــون نظــام مهندســی و کنتــرل ســاختمان مصــوب 1374/12/22 و آئیــن نامه هــای اجرایــی آن و همچنین 
مــاده 7 مبحــث دوم مقــررات ملــی ســاختمان را تهیــه و تنظیــم نمــوده و جهــت تصویــب بــه شــورای اســامی 

شــهر تهــران ارائــه نمایــد. 
د(طرح الزام شهرداری تهران به ارائه "لایحه شفافیت وضعیت ساختمان های شهر تهران"

معاونــت معمــاری و شهرســازی شــهرداری تهــران موظــف اســت بــا مشــارکت جــدی ســازمان آتــش نشــانی و 
خدمــات ایمنــی شــهرداری تهــران و ســازمان پیشــگیری و مدیریــت بحــران شــهر تهــران و همچنیــن ســازمان 
نظــام مهندســی ســاختمان اســتان تهــران طــی بــازه ای حداکثــر یــک ســاله امــکان دسترســی عمومــی جهــت 
مشــاهده فرآینــد پرونــده هــای ســاختمانی و کلیــه فرآینــد طراحــی، اجــرا و نظــارت را فراهــم نمایــد و چکیده ای 
از وضعیــت ســاختمان در دســترس عمــوم قــرار داشــته باشــد. ایــن فرآینــد بــر اســاس پــاک ســاختمانی مــادام 
 As( العمــر در اختیــار عمــوم افــراد باقــی خواهــد مانــد و تمامــی محاســبات ســاختمان، نقشــه های عیــن ســاخت
built( ، گزارشــهای مهندســین ناظــر و اقدامــات شــهرداری تهــران در خصــوص آن در ســامانه قابــل مشــاهده 

خواهــد بــود. 
ه(الــزام شــورا بــه شــهرداری تهــران در خصــوص تهیــه گــزارش وضعیــت اجــرای مبحــث 22 مقــررات 

ملــی ســاختمان

بــا توجــه بــه ضعــف جــدی مدیریــت شــهری در کنتــرل ســاختمان های موجــود و الزامــات مطــرح شــده در 
مبحــث 22 مقــررات ملــی ســاختمان، پیشــنهاد می گــردد شــورای اســامی شــهر تهــران شــهرداری تهــران را 
موظــف نمایــد تــا طــی مــدت حداکثــر 6 مــاه گزارشــی دقیــق از وضعیــت اجــرای مبحــث مذکــور در شــهر تهران 

ارائــه نمــوده و اقدامــات اجرایــی لازم بــرای فراگیرتــر شــدن اجــرا ایــن مبحــث را پیشــنهاد نمایــد. 

2-7-میان مدت

الف( مطالبات فنی شفاف در خصوص آئین نامه ها

ــاختمان وزارت راه و  ــکن و س ــت مس ــط معاون ــا توس ــی آنه ــص احتمال ــی و نواق ــط فن ــوع ضواب واکاوی موض
شهرســازی در کمیته هــای مربوطــه در دســتور کار قــرار گیرنــد. پیشــنهاد می شــود در ایــن کمیته هــا عــاوه بــر 
نماینــدگان وزارتخانــه و شــورای مرکــزی ســازمان نظــام مهندســی ســاختمان، روســای ســازمان های اســتان ها و 
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افــراد متخصــص دانشــگاهی و حرفــه ای نمایندگانــی متخصــص از شــوراهای عالــی اســتان ها و شــورای اســامی 
شــهر تهــران نیــز حضــور داشــته باشــند. همچنیــن لازم اســت مکاتبــه دقیقــی در خصــوص تدقیــق حــدود و 
ــرای  اســتانداردهای اســتفاده از وافــل اســلب ها و همچنیــن کلیــه روش هــای احــداث ســقف  هایی کــه اخیــرا ب
دهانــه هــای بــزرگ بــکار گرفتــه می شــود چــون یوبــوت، پــس تنیــده، مجــوف و ... ، همچنیــن اتصــال آنهــا بــه 
ســتون های فلــزی و بتنــی از ســوی شــورا بــا دفتــر تدویــن مقــررات ملــی ســاختمان صــورت پذیرفتــه و گــزارش 

آن ارائــه گــردد. 

ب( بیمه کیفیت ساختمان  

در خصــوص ورود شــورای اســامی شــهر تهــران بــه موضــوع بیمــه کیفیــت ســاختمان، پیشــنهاد می گــردد 
شــورای اســامی شــهر تهــران طــی مکاتباتــی بــا شــرکت بیمــه مرکــزی جمهــوری اســامی علــل حــذف بیمــه 
کیفیــت ســاختمان در برنامــه ششــم توســعه کشــور را بــه نحــوی فــوری مطالبه نمایــد. پــس از دریافــت و واکاوی 
علــل حــذف بیمــه کیفیــت ســاختمان در برنامــه مذکــور یــا عــدم دریافــت پاســخ از شــرکت بیمــه مرکــزی، طــی 
مکاتبــه ای بــا هیــات دولــت و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، از طریــق شــورای عالــی اســتان موضــوع درج 
بیمــه کیفیــت ســاختمان در برنامــه هــای پنجســاله توســعه کشــور را مطالبــه نمایــد. مشــابه ایــن مکاتبــات بــا 
دفتــر تدویــن مقــررات ملــی ســاختمان نیــز جهــت بــه روز آوری مباحــث مقــررات ملــی ســاختمان )مبحــث 2( 

ــردد.  پیشــنهاد می گ

ج( تسریع در اصلاح بند 14 ماده 55 قانون شهرداری 

بــا هــدف رفــع چالش هــای اجرایــی موجــود در اجــرای بنــد 14 مــاده 55 قانــون شــهرداری ها و بروزرســانی 
ــا شــرایط کالبــدی و ظرفیت هــای شــهرداری ها، موضــوع تدویــن لایحــه اصــاح بنــد 14 مــاده  آن متناســب ب
55 از ســال 1396 در دســتور کار شــهرداری تهــران قــرار گرفتــه اســت و حســب آخریــن پیگیری هــای صــورت 
گرفتــه لایحــه پیشــنهادی شــهرداری تهــران توســط اداره کل تدویــن مقــررات و هماهنگــی امــور شــورا و نهادهــا 
جهــت ســیر مراحــل تصویــب )بــدواً در کمیســیون تخصصــی شــهرداری و متعاقبــاً انعــکاس بــه ســایر حوزه هــای 
ذیصــاح( ارســال شــده اســت. از آخریــن تغییــرات ویرایــش متــن لایحــه پیشــنهادی اطاعــی در دســت نیســت 
ــه شــرح ذیــل می باشــد کــه پیشــنهاد می گــردد از ســوی شــورای عالــی  ولــی متــن نهایــی پیشــنهاد شــده ب

اســتان بــه جدیــت مــورد پیگیــری قــرار گیــرد : 

پیشنهاد اصلاح بند 14 ماده 55 قانون شهرداری ها

بنــد 14- اتخــاذ تدابیــر موثــر و اقــدام لازم بــرای حفاظــت در برابــر خطــر آتش ســوزی در محــدوده  شــهر 
و هــم چنیــن رفــع خطرهــای مشــهود و قابــل تشــخیص از کلیــه بناهــا، مســتحدثات و اجزای غیرســازه ای 
ــب و  ــری از نص ــی و جلوگی ــر عموم ــع در معاب ــا واق ــا و چاله ه ــاندن چاه ه ــردن و پوش ــن و پرک ناایم
ــوع اشــیا در بالکن هــا، پنجره هــا، لبــه بام هــا و بطــور کلــی هــر ســازه ای کــه مشــرف و  قــراردادن هــر ن
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مجــاور بــه معابــر عمومــی بــوده و احتمــال ســقوط آنهــا و بــروز خطــر بــرای عابریــن وجــود دارد 
و جلوگیــری و تعییــن تکلیــف در خصــوص مــواردی از قبیــل نــاودان هــا و دودکــش هــای ســاختمان هــا 

کــه باعــث مزاحمــت و خســارت بــه شــهروندان مــی باشــد.
تبصره 1: در کلیه موارد مربوط به رفع خطر و مزاحمت مندرج در این بند، شهرداری به مالک، 

ذی نفــع، متصــرف، صاحبــان اجــزای غیرســازه ای ناایمــن و یــا هــر مســئول قانونــی دیگــر اخطــار مهلت دار 
ــد. اگــر دســتور  ــه فوریــت امــر کــه از دو هفتــه تجــاوز نمی نمایــد صــادر می نمای ــا توجــه ب متناســب ب
شــهرداری در مهلــت معیــن بــه موقــع اجــرا گذاشــته نشــود، شــهرداری بــا مراقبــت مامورین خود نســبت 
ــه بیســت درصــد هزینه هــای مترتبــه  ــه اضاف ــا مزاحمــت اقــدام و هزینه هــای آن را ب ــه رفــع خطــر ی ب
طبــق مقــررات اســناد لازم الاجــرا، از طریــق اجراییــات ثبــت از مالــک یــا ذینفــع قانونــی وصــول نمایــد.

تبصــره 2: چنانچــه در مــوارد فــوق تشــخیص یــا رفــع خطــر و مزاحمــت مســتلزم ورود بــه ملــک باشــد، 
مالــک، ذی نفــع، متصــرف، صاحبــان اجــزای غیرســازه ای ناایمــن و یــا هــر مســئول قانونــی دیگــر مکلــف 
اســت پــس از ابــاغ یــا اخطــار شــهرداری، کلیــه اقدامــات لازم را جهــت ورود بــه محــل بــه عمــل آورد، 
در غیــر اینصــورت بنــا بــه درخواســت شــهرداری دادســتان بــه مقتضــای فوریــت امــر و حداکثــر ظــرف 
مــدت 24 ســاعت از وصــول درخواســت مزبــور نســبت بــه صــدور مجــوز ورود بــه محــل توســط ماموریــن 

شــهرداری اقــدام مــی نمایــد.
تبصــره 3: چنانچــه رفــع خطــر مســتلزم پلمــپ، تخلیه یــا تخریــب بنا باشــد، بنا به درخواســت شــهرداری 

دادســتان مکلــف اســت فــوری و خــارج از نوبــت نســبت بــه صدور دســتور قضایــی اقــدام نماید.

شــایان توجــه اســت کــه در لایحــه اصــاح بنــد 14 مــاده 55 قانــون شــهرداری ها مــوارد ذیــل مــورد توجــه 
قــرار گرفتــه اســت : 

1- محدود کردن وظیفه شهرداری از »حفظ شهر در برابر خطر سیل و حریق« به »حفاظت در برابر خطر 
آتش سوزی در محدوده  شهر«.

2- اصاح عبارت » رفع خطر« به » رفع خطر های مشهود و قابل تشخیص«  و همچنین » دیوارهای شکسته و 
خطرناک « به » مستحدثات و اجزای غیرسازه ای ناایمن « در صدر بند.

3- محدود کردن وظیفه شهرداری به صرفاً »معابر عمومی« و »رفع خطر از هر سازه ای که مشرف و مجاور به 
معابر عمومی بوده و احتمال سقوط آنها و بروز خطر برای عابرین وجود دارد« و عماً موکول کردن موضوع رفع 

خطر از اماکن عمومی به مالکین آن.
4- تعیین قید دو هفته ای برای رسیدگی مالک به وضعیت ملک خود بر اساس اخطار شهرداری به جای عبارت 

»اخطار مهلت دار متناسب« .
5- پیش بینی وصول هزینه های مترتبه برای رفع خطر یا مزاحمت )مطابق شرایط ذکر شده در بندهای فوق( به اضافه 
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بیست درصد برای شهرداری ها طبق مقررات اسناد لازم الاجرا، از طریق اجراییات ثبت از مالک یا ذینفع قانونی
ــواردی  ــک )در م ــه مل ــرای ورود ب ــهرداری ب ــا ش ــکاری ب ــت هم ــک جه ــرای مال ــف ب ــی تکلی 6- پیش بین
ــاغ شــهرداری، و در  ــه ملــک باشــد( پــس از اب ــا رفــع خطــر و مزاحمــت مســتلزم ورود ب کــه تشــخیص ی
صــورت اســتنکاف مالــک از همــکاری، پیش بینــی صــدور مجــوز ورود توســط دادســتان )حســب درخواســت 

شــهرداری( حداکثــر ظــرف مــدت 24 ســاعت
7- پیش بینــی صــدور دســتور قضایــی فــوری و خــارج از نوبــت توســط دادســتان بنا به درخواســت شــهرداری 

چنانچــه رفــع خطــر مســتلزم پلمــپ، تخلیــه یــا تخریب بنا باشــد

)PEER Review( طرح تحول در نظام کنترل مضاعف )د

در ســاختار کنونــی  صــدور پروانــه، کنتــرل مضاعــف یــک خواســته  و الــزام قانونــی نیســت و توســط گروه هایی 
ــج  ــروه نتای ــر گ ــش ه ــطح دان ــه س ــته ب ــه بس ــود ک ــام می ش ــتانی انج ــی  اس ــام مهندس ــازمان های نظ در س
متفاوتــی در بازنگــری طرح هــا را بدنبــال دارد بــدون آنکــه ایــن گروه هــا مســئولیتی را در قبــال الــزام بــه تغییــر 
طــرح بپذیرنــد. پیشــنهاد می گــردد از ســوی شــورای اســامی شــهر ایــن الــزام مطــرح شــود کــه پیــش از صــدور 
پروانــه بایــد طــرح و محاســبات ســازه توســط یــک مهنــدس  دارای پروانــه اشــتغال بــکار بــا صاحیــت طراحــی 
پایــه یــک کــه بــا پــروژه ی مــورد نظــر تداخــل و تعــارض منافــع نــدارد داوری شــود و بــرای ایــن کار حق الزحمــه 
دریافــت نمایــد و بخشــی از مســئولیت را نیــز بپذیــرد. بــرای ایــن کار بایــد ماننــد حــوزه ی طراحــی، نظــارت و 

اجــرا نیــز ســهمیه تعییــن شــود.

3-7-بلند مدت

یکــی از مهمتریــن عوامــل موثــر در شــکل گیــری حوادثــی همچــون حادثــه ســاختمان پاســکو و ســاختمان 
ــم  ــی اســت. پارادای ــف جامعــه ایران ــون و ایمنــی در لایه هــای مختل ــه قان ــل ضعــف در نگــرش نســبت ب متروپ
ذهنــی شــکل رفتــه در خصــوص حاکــم بــودن وضعیتــی کــه در آن توجــه بــه قانــون یــا توجــه بــه ایمنــی در 
اولویتــی پــس از تامیــن ملزومــات اولیــه زندگــی یــا ملزومــات رفاهــی وجــود دارد، بــه همــراه زیســتن در دل 
جامعــه ای کــه تفکــر ایمنــی )و همچنیــن احتــرام بــه قانــون( در آن جایــگاه کمرنگــی دارد، موجــب شــده اســت 
تــا رخدادهایــی هماننــد کارگاه تولیدی ســاختمان شــماره 117 جمهــوری- ابوریحــان )1392(، پاســکو)1395(، 
میــدان حســن آبــاد)1398( کلینیــک ســینا اطهــر)1399( متروپــل آبــادان )1401( و صدهــا حادثــه دیگــر در 

پــس پــرده اولویت هــای دیگــر زندگــی شــهروند ایرانــی پوشــانیده شــوند. 
در راســتای اصــاح ایــن موضــوع شــورای اســامی شــهر تهــران می توانــد طرحــی را مصــوب نمایــد کــه طــی 
آن شــهرداری تهــران مکلــف گــردد بــا محوریــت معاونــت اجتماعــی و فرهنگــی اقداماتــی متناســب جهــت ارتقاء 
جایــگاه ایمنــی در نــگاه شــهروند تهرانــی را بــه انجــام رســاند. بدیهــی اســت کلیــد ثمربخشــی چنیــن اقدامــی 
پیگیــری و انجــام آن در چنــد دوره متوالــی مدیریــت شــهری و درج مســتمر آن در برنامه هــای پنجســاله توســعه 

شــهر خواهــد بــود.






